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GLOSSARIO

AG — Autoridade de Gestdo

AGN — Autoridade de Gestao Nacional

BFA — Balcao dos Fundos para a Agricultura

CCDR - Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional
CD - Comissao Diretiva

CPA — Cédigo de Procedimento Administrativo

CC - Controlo de Conformidade

€Q - Controlo de Qualidade

EGP - Entidade Gestora da Parceria

ELA — Estruturas Locais de Apoio

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
GAL — Grupos de Ac¢do Local

GLA — Gabinetes Locais de Acompanhamento

IB — Identificacao do Beneficiario

IE — Identificagdo da exploracdo no SIP

ICNF, I.P. — Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas, I.P.
IFAP, I.P. — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
IGF — Inspecdo Geral de Finangas

0G - Orgdo de Gestdo

Ol — Organismo Intermédio

OT — Orientagdo Técnica

PALT - Pedido de Alteracao

PEPAC — Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

PEPAC no Continente — Plano Estratégico da Politica Agricola Comum no Continente
SAAF - Sistema de Aconselhamento Agricola e Florestal

SilFAP — Sistema de Informagao do IFAP, I.P.

SIP — Sistema de Identificacdo Parcelar

ST — Secretariado Técnico

TA —Termo de Aceitagdo

VGO - Valia Global da Operacgao
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1. INTRODUCAO
1.1. ENQUADRAMENTO GERAL

No contexto do modelo de governacdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
(PEPAC), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, a estrutura de gestdo
assenta na existéncia de um érgao de coordenacdo nacional — a Autoridade de Gestdo Nacional
(AGN) — responsavel por assegurar uma administracdo e execucao eficiente, eficaz e correta do
PEPAC.

O modelo de governacdo do PEPAC, abaixo representado inclui, ainda, as autoridades de gestdo
regionais e do Continente.

ORGANISMO PAGADOR (IFAP) Fungdes dm[w
Pagamento e Controlo

~
Orgio de / S — \
(Eixo A e SIGec FEADER)
Coordenagdo
= DGADR
politica {AXIS e Rede Nacional PAC, Eixo B1 e B2)
PEPAC Portugal :
= Eixo B3
COMISSAO NACIONAL DOS
FUNDOS AGRICOLAS 2030 ICNF
(CNFA 2030) (Eixo € 3.2 - Silvicultura Sustentével)
MAA (preside) + MP + MF

Comissédo de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional

+MAAC + SR Agores + SR

Madeira
K 4 Comités de Acompanhamento (Nacional, Continente, RAA, RAM

ORGANISMO DE CERTIFICACAO
Certificagdo de contas e de desempenho

Eixo C2e C3.1

Entidades das Regides Autonomas ,/

-’

Fonte: https://www.gpp.pt/

A Autoridade de Gestdo PEPAC no Continente (AG PEPAC no Continente) é uma estrutura de
missdo criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 15/2023, de 10 de fevereiro, cujas
competéncias estdo previstas no artigo 60.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, e que incluem a
elaboracdo e aprovacdo de orientacdes técnicas e o acompanhamento da sua correta aplicacdo,
assegurando que todos os intervenientes respeitam as disposi¢des normativas e procedimentais
em vigor.

Neste enquadramento, a presente orientacdo técnica visa definir os procedimentos
administrativos e a tramitagdo processual das candidaturas as intervengbes PEPAC no
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Continente do Eixo C “Desenvolvimento Rural” e do Eixo D “Abordagem Territorial Integrada”
do PEPAC no Continente, com excec¢io do dominio D.2 “’Programas de A¢io em Areas Sensiveis,
conforme lista disponivel no anexo |. Esta norma abrange todas as etapas, desde a publicacao
do aviso para apresentacao de candidaturas até a decisdo e posterior envio para contratacao,
com o objetivo de assegurar que todos os intervenientes conhegam integralmente o processo,
promovendo a transparéncia e o cumprimento das formalidades exigidas em cada fase.

A presente orientac¢do técnica ndo se aplica as candidaturas relativas as medidas incluidas no
Sistema Integrado de Gestdo e Controlo, nos termos do artigo 65.2 do Regulamento (UE)
2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro, nem a tipologia C.4.1.1
“Seguros”, da intervencdo C.4.1. “Gestdo de Riscos” do Dominio C.4 “Risco e Organiza¢do e
Organizacdo da Producao”.

1.2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de

2021, que estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-
Membros no dmbito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de

2021, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica agricola comum e
gue revoga o Regulamento (UE) n.2 1306/2013.

Regulamento (UE) 2024/1468 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024,
que altera os Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante as normas em

matéria de boas condicbes agricolas e ambientais, aos regimes no dominio climatico, ambiental
e do bem-estar animal, a alteracdo dos planos estratégicos da PAC, a revisdao dos planos
estratégicos da PAC e as iseng¢Oes de controlos e sangdes.

Regulamento Delegado (UE) 2022/126 da Comissdo, de 7 de dezembro de 2021, que
complementa o Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho com

requisitos adicionais para determinados tipos de intervencdo especificados pelos Estados-
Membros nos seus planos estratégicos da PAC para o periodo de 2023 a 2027 ao abrigo desse
regulamento, bem como regras sobre o racio relativo a norma 1 das boas condi¢cdes agricolas e
ambientais (BCAA).
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Regulamentos Delegados e de Execug¢do relativos ao Regulamento (UE) 2021/2115, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021.

Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de governacdo dos fundos
europeus para o periodo de programacao 2021-2027.

Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro, que estabelece as normas gerais do Plano

Estratégico da Politica Agricola Comum de Portugal.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 15/2023, de 10 de fevereiro, que cria a estrutura de
missdo para a gestdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de Portugal no

continente.

Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de

janeiro.

Portarias que estabelecem os regimes de aplicagdo das tipologias de intervencdo no ambito do
PEPAC no Continente.

2. PRINCIPIOS GERAIS
2.1. DEFINICOES

Analise Técnica — Verificagdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade e das normas legais
e regulamentares aplicaveis que incide em todos os elementos relativos aos candidatos e as
intervengdes/tipologias.

Anulagdao — Ato administrativo que determina a destruicdo dos efeitos de outro ato com
fundamento em invalidade, isto é, com fundamento no desrespeito pelo regime juridico
aplicavel, nos termos artigo 165.2 do CPA.

Apoio Financeiro da Unido Europeia — Comparticipagao europeia no ambito do FEADER.

Apoio Publico — Somatério da comparticipagdo europeia (FEADER) e nacional (Orgamento de
Estado).

Aviso para apresentacao de candidaturas — Documento através do qual a AG, ou outra entidade
com competéncia para o efeito, torna publica a abertura de periodo(s) para apresentacdo de
candidaturas no dmbito de intervencdes/tipologias previstas no PEPAC.

Balcdo dos Fundos para a Agricultura (BFA) — Plataforma digital de apoio a gestdo das
candidaturas a fundos nacionais e europeus para o setor agricola e florestal, que centraliza a
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gestdo e a apresentacdo de candidaturas a fundos e apoios financeiros disponiveis para o setor
agricola, nomeadamente no ambito do PEPAC.

Beneficiario — a pessoa singular ou coletiva cuja candidatura foi devidamente aprovada pela AG
PEPAC no Continente, e que adquire formalmente essa qualidade apds a submissao eletrénica
e autenticacdo do respetivo “Termo de Aceitacdo”.

Candidatura — O pedido formal de apoio publico apresentado pelo potencial beneficidrio a AG
PEPAC no Continente, para a realizacdo de projetos elegiveis financiados no programa,
formalizado através do preenchimento de um formulario onde é descrita, entre outros, a
operacado a financiar, os seus objetivos, a justificacdo técnica e sustentabilidade econdmica, o
calendario de execucdo e o plano de execucdo financeiro.

Critérios de sele¢ao — Conjunto de regras utilizado para avaliar, pontuar e ordenar candidaturas
elegiveis e constantes dos avisos para apresentacao de candidaturas, com o objetivo de priorizar
as que mais contribuem para os objetivos estratégicos do PEPAC.

Data de inicio do projeto — A data de inicio do projeto corresponde a data da fatura mais antiga,
sem prejuizo do definido no aviso para apresentacdo de candidaturas ou disposicao especifica
em contrdrio.

Data da conclusao do projeto — Salvo disposi¢do especifica em contrario, a data-limite para a
execucado fisica e financeira do projeto.

Decisao de aprovagao — Ato administrativo através do qual a AG ou outra entidade com
competéncia para o efeito, decide aprovar uma candidatura e define o montante do apoio
publico a conceder e as condi¢des da sua atribuicdo, assegurando a existéncia da respetiva
cobertura orgamental.

Entidade consultora — Qualquer entidade que preste servicos de elaboracdo/acompanhamento
de candidaturas e que se registe como tal no Balcdo dos Fundos para a Agricultura.

Investimento elegivel — Total da despesa considerada para efeitos de cofinanciamento pelos
fundos europeus.

Investimento total — Total da despesa apresentada pelo candidato para prossecucdao dos
objetivos do projeto.

Pedido de Adiantamento — o pedido efetuado a titulo de adiantamento, na modalidade de
constituicdo de garantia idonea, apresentacdo de faturas ou outra definida em regulamentacao
especifica.
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Pedido de Pagamento — Apresentacdo de despesa ja realizada e paga pelo beneficidrio na
concretiza¢do do projeto, para efeitos do seu reembolso, em fung¢do da taxa de apoio aprovada,
sem prejuizo das regras aplicaveis no regime de custos simplificados.

Processo de candidatura — Toda a documentacao que instrui a candidatura e a sua execucao.

Projeto — Conjunto de atividades organizadas segundo um plano definido no tempo e no
orcamento, destinado a concretizar objetivos especificos de uma intervengao ou tipologia no
ambito do PEPAC, e aprovado pela AG PEPAC no Continente, no seguimento de abertura do
respetivo aviso.

Taxa de Apoio — Percentagem da despesa elegivel que é objeto de financiamento publico.

Termo de aceitagdo — Documento que comprova a aceita¢do pelo candidato/beneficiario dos
termos e condi¢Oes constantes da decisdo de aprovacdo da candidatura.

Retificagdo — Ato pelo qual o 6rgdo competente procede a correcdo de erros de calculo ou erros
materiais, nos termos do artigo 174.2 do CPA.

Revogacdo — Ato administrativo que, por razées de mérito, conveniéncia ou oportunidade,
determina a cessacao dos efeitos de outro ato ndo constitutivo de direitos ou de atos favoraveis
ao particular, nos termos do artigo 167.2 do CPA.

Valia Global da Operac¢ao (VGO) — o valor obtido através da ponderagdo de um conjunto de
critérios de selegao previamente definidos no aviso de abertura de candidaturas, traduzindo a
apreciacdo global da relevancia e mérito da candidatura. A VGO é expressa huma pontuacado
final, resultante da soma dos produtos entre a pontuacgdo atribuida a cada critério e o respetivo
peso, e constitui o parametro de hierarquizacao das candidaturas para efeitos de sele¢do e
atribuicao de apoio, sendo excluidas as que nao atinjam o valor minimo fixado no aviso.

2.2. INTERVENIENTES
Autoridade de Gestdo Nacional do PEPAC (AGN) - Orgdo de coordenacdo do PEPAC Portugal.

Autoridade de Gestdo do PEPAC no Continente (AG do PEPAC no Continente) - Orgdo de
Gestdo do PEPAC Portugal no Continente. Composta por:

i.  Comissao Diretiva - Constituida pelo presidente e por trés vogais;
ii. Comissao de Gestdo - Constituida pela Comissdo Diretiva, por um membro do
Conselho Diretivo do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, |. P. e
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um membro de cada uma das cinco Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional;

iii. Secretariado Técnico - Constituido pelas areas de coordenacdo com o respetivo
corpo técnico que funciona sob a responsabilidade da Comissao Diretiva.

Orgdos de acompanhamento:

i Comité de Acompanhamento Nacional - Orgdo responsavel pelo
acompanhamento do desempenho do programa nacional.

ii. Comité de Acompanhamento no Continente - Orgdo responsavel pelo
acompanhamento do desempenho do programa no Continente.

Organismo Pagador - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, I.P.), com
competéncia de gestdo e controlo das despesas FEADER.

Organismo de certificagdo - Inspecdo Geral de Financas (IGF), com func¢des de certificagdo e
auditoria.

Organismos Intermédios:

i Comissoes de Coordena¢do e Desenvolvimento Regional (CCDR’s) - Com
funcdes delegadas pela AG PEPAC no Continente, no ambito das tarefas de
gestdo das intervencgbes ou tipologias PEPAC no Continente.

ii. Instituto de Conserva¢dao da Natureza e Florestas, I.P. (ICNF, I.P.) - Com
funcdes delegadas pela AG PEPAC no Continente, no ambito das tarefas de
gestdo das intervencgbes ou tipologias PEPAC no Continente.

Grupos de Agao Local (GAL) - Parceria representativa dos interesses das comunidades locais,
responsaveis pela concecdo e implementacdo de estratégias de desenvolvimento local (EDL),
reconhecida no ambito de prévio procedimento concursal. Grupos de ac¢do local e areas de
intervencgao territorial disponiveis para consulta aqui.
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A figura seguinte espelha o modelo de gestdo do PEPAC no Continente:

Fonte: https://www.gpp.pt/

3. PROCEDIMENTO DE ABERTURA E DIVULGACAO DE
AVISOS

Nos termos do definido na alinea b) do n.2 1 do artigo 60.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de
janeiro, na sua redagao atual, compete a AG PEPAC no Continente, ou aos GAL, apds aprovagao
da proposta de aviso, a abertura dos avisos para apresentagao de candidaturas.

3.1. AVISOS PARA APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

As candidaturas no ambito do PEPAC no Continente sdo apresentadas na sequéncia da
publicagdo e divulgagdo de avisos que estabelecem prazos para apresentagao de candidaturas,
continuos ou pré-definidos que, por norma, seguem o estabelecido no plano indicativo de
aberturas de candidaturas, divulgado no site do PEPAC no Continente aqui.

A AG PEPAC no Continente solicita parecer a AGN, previamente a abertura de qualquer aviso de
candidatura, assegurando a necessaria articulacdo institucional e a conformidade do aviso com
o enquadramento estratégico, regulamentar e operacional do PEPAC.
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Os avisos para apresentacao de candidaturas enquadradas no Dominio D.1 “Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria”, do Eixo D. “Abordagem Territorial Integrada”, sdo aprovados pelo
Presidente da comissdo diretiva da AG PEPAC no Continente, apds parecer vinculativo prévio da
AGN sob proposta fundamentada do Grupo de Acdo Local.

No caso de abertura por periodos definidos, e de acordo com o artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2
12/2023, de 24 de fevereiro, os avisos para apresentacdo de candidaturas, por concurso, contém
os seguintes elementos, sem prejuizo de outros referidos na regulamentacao especifica de cada
intervengdo, ou outros que a AG PEPAC no Continente considere como aplicaveis:

i A intervencdo e tipologia se aplicavel;
ii. A natureza dos beneficiarios;
iii. O ambito geografico da intervencdo a apoiar;
iv. A dotagdo orgamental indicativa;
V. O limite de candidaturas a apresentar por beneficiario;

vi. As orientagdes técnicas a observar;
vii. Os critérios de selecdo e respetiva metodologia de avaliacdo, quando aplicaveis;
viii. O processo de divulgacdo dos resultados;

iX. O prazo para apresentacdo de candidaturas.

3.2. DIVULGACAO DOS AVISOS PARA APRESENTACAO DE
CANDIDATURAS

A AG PEPAC no Continente é responsdvel pela publicitacdo dos avisos de abertura de novos
periodos para apresenta¢ao de candidaturas, assegurando essa divulgacao nos respetivos canais
de comunicagao, designadamente, no Balcdo dos Fundos para a Agricultura, no portal oficial e

nas redes sociais (Linkedin, Facebook e Instagram).

No caso dos avisos de abertura dos GAL, Dominio D.1 “Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria”, do Eixo D “Abordagem Territorial Integrada”, a publicitacao é efetuada no Balcdo
dos Fundos para a Agricultura, no portal oficial e nos respetivos sitios de Internet dos GAL,
quando disponiveis.
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4. FORMALIZACAO E SUBMISSAO DE CANDIDATURAS

O Balcdo dos Fundos para a Agricultura é a plataforma informatica de gestdao ao PEPAC no
Continente para o periodo de programacao de 2023-2027.

Para aceder a referida plataforma, o candidato deve proceder ao registo prévio, garantindo que
possui a Chave Mdvel digital ativada. Recomenda-se a leitura prévia do Manual do Utilizador do
Balcdo dos Fundos para a Agricultura, disponivel aqui.

Os interessados devem, ainda, efetuar o registo no sistema de informacdo do IFAP, |.P. enquanto
beneficiarios, preenchendo o formulario de Identificacdo do Beneficiario (IB) e assegurando que
0 mesmo se mantém atualizado durante toda a vigéncia do projeto.

O candidato deve ainda assegurar, antecipadamente a formalizacdo da candidatura, que a
informacdo constante nos organismos da Administracdo Publica se encontra devidamente
atualizada, dada a possibilidade de interoperabilidade entre sistemas informaticos,
nomeadamente, do IFAP, I.P.; Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.; Instituto de Apoio as Pequenas
e Médias Empresas, I.P., Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., entre outros.

No caso de candidaturas a submeter ao abrigo do Eixo C. “Desenvolvimento Rural”, ou ao abrigo
do Dominio D.1 “Desenvolvimento Local de Base Comunitaria”, os candidatos deverdo ainda
assegurar, se aplicavel, a marcacdo dos poligonos de investimento no Sistema de Identificacdo
Parcelar (SIP), numa das salas de parcelario (consulta da localizagdo do servico aqui), nos termos
do normativo “Gestéo de Poligonos de Investimento” do IFAP, I.P.

Os beneficidrios devem avaliar as areas onde pretendem implementar os seus projetos,
considerando que as mesmas podem estar sujeitas a diversos condicionalismos legais ou
administrativos, os quais podem inviabilizar total ou parcialmente as operac¢oes propostas. Estes
condicionalismos podem advir de instrumentos de gestdo territorial, restrices de uso do solo,
servidées administrativas, zonas protegidas, entre outros fatores com impacto direto na
elegibilidade ou viabilidade da intervencao.

Por este motivo, recomenda-se que, antes da submissdo da candidatura, os interessados se
informem junto da sala de atendimento do SIP e dos servicos técnicos da camara municipal
respetiva, de forma a garantir o correto enquadramento do projeto e a antecipacdo de eventuais
limitagOes ao seu desenvolvimento.
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4.1. FORMALIZACAO DA CANDIDATURA

Os formularios de candidatura sao disponibilizados no BFA, no ambito dos avisos para
apresentacdo de candidaturas, e incluem um conjunto de validagdes transversais ao longo do
seu preenchimento, adaptadas e especificas a cada intervenc¢do do PEPAC no Continente.

Durante o preenchimento online do formuldrio de candidatura sdo efetuadas diversas
validagdes automadticas de coeréncia quanto ao registo de dados inseridos pelo candidato,
nomeadamente:
i Preenchimento dos campos obrigatérios;

ii. Upload dos documentos obrigatdrios em formato digital;

iii. Datas de execucao do projeto;

iv.  Simulacdo da Valia Global da Operacédo (VGO), quando aplicavel;

v.  Simulagdo da viabilidade econdmica, quando aplicavel;

vi.  Verificagdes especificas a cada candidatura.

Nos casos em que ndo seja possivel a interoperabilidade com sistemas informaticos de outros
organismos da Administracdo Publica, é obrigatério o carregamento dos documentos
comprovativos respeitantes as declaracdoes prestadas pelo candidato no formuldrio da
candidatura, nos termos do definido no aviso e/ou Orientagdo Técnica aplicavel.

4.2. SUBMISSAO DE CANDIDATURAS

A submissdo das candidaturas é realizada por meio de formulario eletrénico disponivel no BFA,
até a data e hora limite fixadas no respetivo aviso.

No momento de submissdo da candidatura sdo efetuadas valida¢gdes automaticas de verificagdo
da coeréncia global dos dados registados no formulario, bem como do cumprimento do prazo
de submissao.

Apds a submissdo da candidatura é gerado um comprovativo, via BFA, contendo o numero da
candidatura, data e hora de submissdo, bem como as informacgdes preenchidas no formulario
de candidatura e outras informagdes relevantes, designadamente, os termos da aprovagao,
obrigacbes e outros elementos considerados pertinentes, o qual pode ser consultado e
impresso, na plataforma, a todo o tempo.

Durante o periodo para apresenta¢do de candidaturas, caso o candidato deseje alterar uma
candidatura ja submetida, deve proceder a sua edicdo e voltar a submeté-la. Para todos os
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efeitos, essa alteracdao é tratada como uma nova candidatura, com outra numeracdo, data e
hora de submissdo. A anterior candidatura &, assim, anulada e substituida pela nova.

4.3. NUMERACAO DAS CANDIDATURAS

A numeracao atribuida as candidaturas segue a seguinte estrutura: PEPAC - Cddigo Intervencado -
Numeragao

Em que:
i PEPAC - Cddigo fixo que identifica o programa.
ii.  Codigo daintervengdo/ tipologia - Cddigo especifico de cada intervengdo/ tipologia.
iii. Numeracdo - Numeracao sequencial por ordem de entrada, com seis digitos.

4.4. CANDIDATURAS CONJUNTAS OU EM PARCERIA

Nas candidaturas apresentadas em parceria, todas as entidades participantes devem cumprir,
integralmente, os critérios de elegibilidade aplicaveis aos beneficidrios, bem como as obrigacGes
previstas nos normativos em vigor.

Estas candidaturas devem evidenciar um envolvimento articulado e coerente entre as entidades
parceiras, demonstrando a prossecug¢do de um objetivo comum, enquadrado num plano de agdo
conjunto que permita garantir a execucdao coordenada das atividades, a concretizacao das
realizacGes propostas e a obtencdo dos resultados previstos.

A formalizagdo deste envolvimento deve efetuar-se através de um contrato de parceria assinado
por todas as partes, no ambito do qual uma das entidades assume o papel de Entidade Gestora
da Parceria (EGP). Esta entidade é responsavel pela apresentacdo da candidatura, pela
coordenacdo técnica, administrativa e executiva do projeto, incluindo a apresentacdo dos
pedidos de pagamento, bem como pela representacdo das restantes entidades junto da AG
PEPAC no Continente.

Excetuam-se da obrigatoriedade da existéncia de um contrato de parceria assinado pelas partes
as entidades prestadoras de servigcos de aconselhamento reconhecidas no ambito do Sistema
de Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF), criado pela Portaria n.2 151/2016, de 25 de
maio, as quais foram previamente reconhecidas pela DGADR, bem como, as entidades

pertencentes as Estruturas Locais de Acompanhamento (ELA) e aos Gabinetes Locais de
Acompanhamento (GLA), as quais foram criadas pelo Despacho n.2 2847-C/2023, de 1 de marco
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e Despacho n.2 2847-D/2023, de 1 de marco, respetivamente. Nestes casos, embora ndo exista

o contrato de parceria, o modelo de funcionamento é, igualmente, um modelo de
responsabilidade partilhada, sendo a coordenacao formal da EGP, enquanto entidade lider.

Excluindo as entidades reconhecidas no ambito do SAAF, das ELA e dos GLA, as candidaturas em
parceria, por norma, incluem:
i. O contrato de parceria e o0 modo do respetivo funcionamento, explicitando o
contributo e as obriga¢des de cada uma das entidades parceiras no contexto do projeto
a apoiar;
ii. O orcamento afeto a cada uma das entidades parceiras e os mecanismos de
articulagdo adotados entre elas, se aplicavel;
iii. A identificacdo da entidade gestora que assume a coordenacao da parceria.

As entidades assumem o plano de financiamento aprovado, incluindo o investimento total, nos
termos validados pela AG PEPAC no Continente. Todas as entidades parceiras com intervencao
financeira ficam sujeitas a verificagcdes, controlos e auditorias por parte da AG PEPAC no
Continente e das autoridades competentes no ambito dos Fundos Europeus.

O aviso de abertura do periodo para apresentacdo de candidaturas explicita as orientacGes a
considerar na formalizacdo de parcerias, para submissdo de candidatura ao PEPAC no
Continente.

Nas candidaturas em parceria referentes ao Dominio D.1 — Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria, as fungdes anteriormente atribuidas a AG PEPAC no Continente sdo asseguradas
pelos GAL.

5. DISTRIBUICAO E ANALISE DE CANDIDATURAS
5.1. HIERARQUIZACAO PROVISORIA

Apds o encerramento do aviso, caso o montante previsional do apoio solicitado pelas
candidaturas submetidas ultrapasse a dotacdo financeira disponivel, procede-se a
hierarquizacdo provisdria das mesmas. Essa hierarquizagdo é realizada com base nas
pontuac¢des da VGO, calculadas a partir da informacédo fornecida pelo candidato no formulario
de candidatura. Neste processo, as candidaturas sao ordenadas por ordem decrescente da VGO,
de acordo com os critérios de selecao e de desempate definidos no aviso de abertura para
apresentacdo de candidaturas. Esta disposicdo ndo se aplica as candidaturas do Dominio D.1.
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Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, face as especificidades dos seus critérios de
selecdo, cuja definicdo é da exclusiva competéncia de cada GAL.

Nestes casos, a distribuicdo das candidaturas é feita por ordem decrescente da VGO inicial,
tendo em vista a avaliagdo dos subcritérios da EDL ndo validados no momento da submissao das
candidaturas, conforme nota no formuldrio. Esta analise permite criar a hierarquizacao final, a
ser utilizada na distribuicao das candidaturas com vista a sua analise integral.

5.2. DISTRIBUICAO DE CANDIDATURAS

Apds o encerramento do aviso, as candidaturas sdo distribuidas para efeitos de analise pelas
seguintes entidades: AG PEPAC no Continente, Organismos Intermédios (nomeadamente as
CCDR e 0 ICNF, I.P.) e, no caso das apresentadas no ambito do Dominio D.1 — “Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria”, pelos Grupos de Acdo Local.

Quando a dotagdo orgcamental é ultrapassada, a distribuicdo é efetuada por ordem decrescente
da VGO, até ao maximo da dotacdo do aviso.

Sempre que uma candidatura envolva investimentos em dreas de competéncia de mais do que
um Organismo Intermédio, a respetiva analise técnica é atribuida ao Organismo Intermédio da
area com o maior valor de investimento proposto.

Na eventualidade de conflitos de interesse entre o candidato e o organismo de andlise (Ol, GAL
e AG), a candidatura é atribuida a outra entidade analista.

5.3. ANALISE TECNICA

A andlise técnica das candidaturas é efetuada no BFA, através do modelo de anadlise especifico
definido para cada aviso, baseando-se na informagao prestada pelo candidato no formulario de
candidatura, na informacao disponibilizada por interoperabilidade dos sistemas de informacao
dos organismos publicos competentes, nos documentos de suporte apresentados e na
legislagdo e orientagdes técnicas aplicaveis.

A andlise técnica das candidaturas assume as seguintes modalidades:

i Analise automatica;

ii.  Andlise manual.
Na modalidade automatica, a andlise é efetuada pelo Secretariado Técnico da AG PEPAC no
Continente, enquanto que, na modalidade manual, a andlise pode ser efetuada por todos os
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organismos de andlise, incluindo o Secretariado Técnico da AG, os Organismos Intermédios e os
GAL.

No ambito do processo de analise técnica, pode ser efetuado um Unico pedido de
esclarecimento ao candidato, nos termos definidos no n.2 2 do artigo 117.2 do CPA, com prazo

maximo de resposta de 10 dias Uteis.

A anadlise segue as orientacdes expressas nas respetivas orientacdes técnicas que acompanham
os avisos, bem como as demais instru¢cdes oportunamente emanadas pela AG PEPAC no
Continente.

As especificidades técnicas relativas aos procedimentos a adotar no processo de analise, os
requisitos para cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficidrio e da operacdo e
respetivas metodologias aplicdveis constam do Anexo Il a presente Orientacdo Técnica,
constituindo parte integrante da mesma.

6. AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Nos termos do CPA, na sua redacdo atual, a audiéncia dos interessados visa garantir a
transparéncia, o contraditério e o direito de defesa no processo administrativo, de forma a
garantir que os interessados sejam ouvidos antes de proferida a decisdo.

6.1. REALIZACAO DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

A audiéncia dos interessados ocorre uma vez concluida a andlise da candidatura, com intengao
de aprovac¢do com reducdo do elegivel, ou ndo aprovacao, e antes da tomada da decisdo. Nos
termos do disposto na alinea f) do n.2 1 do artigo 124.2 do CPA, é dispensada a audiéncia dos
interessados das candidaturas cuja decisdo seja totalmente favoravel.

Os interessados sdo, assim, informados sobre essa intencdo fundamentada, podendo
pronunciar-se sobre todas as questdes com interesse para a decisdo tendo em vista a reversdo
do sentido da mesma.

A audiéncia dos interessados realiza-se mediante notificacdo ao candidato do projeto de decisdo
através do BFA, concedendo-lhe o direito de se pronunciar, pela mesma via, no prazo de 10 dias
Uteis contados a partir da data da tomada de conhecimento da notificagdo na referida
plataforma.
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Nos termos dos artigos 112.2 e 113.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, considera-se
a notificacdo por via eletrdnica efetuada no momento de acesso a sua area reservada no BFA
ou, no caso de auséncia de acesso, apds 5 dias Uteis contados da data da notificacao.

A pronuncia pode ser apresentada no BFA através da area reservada do beneficidrio ou do seu
consultor. Neste uUltimo caso, a pronuncia fica em estado de pré-submissao, sendo necessaria a
confirmacao pelo beneficidrio dentro do prazo legal para que possa ser considerada submetida
para efeitos de analise e decisdo.

6.2. ANALISE DA PRONUNCIA A AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Compete aos responsaveis pela andlise da candidatura, AG PEPAC no Continente, aos Ol ou aos
GAL, promover a apreciacdo dos fundamentos apresentados pelo interessado, através da
plataforma do BFA.

A titulo excecional pode ser realizada uma outra AP, quando houver fundamento para tal.

Uma vez ultrapassado o prazo estabelecido para a audiéncia dos interessados, caso ndo haja
resposta por parte do interessado ou se este tiver formalmente aceitado os termos da
comunicacdo da audiéncia, através do BFA, a candidatura é automaticamente encaminhada
para a decisdo.

7. CONTROLO DE QUALIDADE PREVIO A DECISAO
7.1 CONTROLO DE QUALIDADE

O Controlo de Qualidade (CQ) consiste na verificagdo da correta aplicagdo dos procedimentos,
normativos e critérios definidos para a analise das candidaturas, com vista a garantir uma boa
decisdo, seja ela de aprovacdo ou de ndo aprovacao.

Selecdo da amostra de controlo: Para cada intervengdo/tipologia sdo consideradas, para o
universo de controlo, a totalidade das candidaturas submetidas validas e ativas, por aviso, sendo
efetuada uma amostragem aleatéria minima de 5% incluindo das anadlises de indicadores de
risco ARACHNE.

Realizacdo de controlo de qualidade: durante o seu circuito de analise e aprovacédo, os projetos
selecionados para amostra sdao encaminhados para controlo de qualidade em dois momentos
distintos, sempre antes da decisdo:
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i Apds analise e respetivo despacho, quer o parecer seja favoravel ou
desfavoravel;

ii. Apds audiéncia dos interessados, exclusivamente nos casos em que o projeto
tenha sido selecionado na andlise inicial e exista pronuncia do candidato no
sentido de ndo aceitar o projeto de decisao.

A sele¢do de um projeto para controlo de qualidade é assinalada no BFA, assim como o circuito
e respetiva analise e resultado do CQ.

7.2 CONTROLO DE CONFORMIDADE

O controlo de conformidade (CQC) consiste na verificacdo da correta aplicagdo de automatismos
na analise de candidaturas, quando a analise seja realizada de forma totalmente automatica
com base nos dados da candidatura e nos dados residentes nos sistemas de informacao da AP.

Selecdo da amostra de controlo: Para cada intervencdo/tipologia objeto do controlo de
conformidade, sdo selecionadas 5% do total de candidaturas submetidas validas e ativas por
aviso, incluindo das analises de indicadores de risco ARACHNE.

Realizacdo de CQC: Nas candidaturas selecionadas para CQC é validado se os dados da analise
da candidatura nos varios separadores (Ex: resumo, locais, critérios de elegibilidade, entre
outros), estdao conforme os dados dos Detalhes de Projeto (ex: Caracteriza¢do do beneficiario;
Locais; Critérios de elegibilidade, entre outros).

Os resultados dos controlos de qualidade e conformidade efetuados regularmente sdo
comunicados pela AG PEPAC no Continente aos responsdaveis dos GAL e dos Ol.

8. DECISAO DE CANDIDATURAS
8.1. PROCEDIMENTO GERAL

A decisdo fundamentada sobre a analise das candidaturas é proferida pela AG PEPAC no
Continente, apds consulta a Comissdo de Gestdo, ou pelos GAL e apds conclusdo do processo de
audiéncia dos interessados (quando aplicavel), devendo ser notificada ao candidato no prazo
maximo de cinco dias Uteis, a contar da data da sua emissao.

As decisOes sobre as candidaturas podem assumir as seguintes formas:

i.  Aprovacdo, que pode ser condicionada ao cumprimento de requisitos pré-definidos;
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ii. N3do aprovacdo: por incumprimento dos critérios de elegibilidade ou por falta de
dotacdo.

8.2. PROCEDIMENTO DOS GAL

As candidaturas s3o objeto de decisdo pelo Orgdo de Gestdo (OG) do GAL, produzindo efeitos
apos a confirmagdo do aviso pelo Presidente da Comissado Diretiva da AG PEPAC no Continente.

A confirmacdo dos avisos consiste na verificacdo da correta aplicacdo dos procedimentos,
normativos e critérios definidos para a andlise das candidaturas, bem como do correto
procedimento adotado pelo Orgdo de Gestdo do GAL, quanto a decisdo proferida,
nomeadamente, o quérum na tomada de decisdo, o respeito pela proporcao entre entidades
privadas e publicas e demais obrigacdes desse orgao.

Para cada aviso é efetuada uma amostragem aleatdéria de um minimo de 5% das candidaturas
objeto de decisdo de aprovacao, por parte do ST do PEPAC no Continente, que produz uma ficha
de confirmacdo contendo os resultados das verificacdes efetuadas e uma proposta de decisao
que é submetida, mediante informacao fundamentada, para decisdo do Presidente da Comissdo
Diretiva da AG PEPAC no Continente.

Os resultados dos controlos efetuados sdo comunicados ao GAL e, nos casos em que se verifique
a ndo confirmacao da decisdo do OG do GAL, as candidaturas cuja decisdo ndo foi confirmada
sdo devolvidas ao técnico analista para serem alvo de reandlise e proferida uma nova decisao,
com base nos fundamentos apresentados na ficha de confirmagdo, anteriormente referida.
Estas Ultimas retornam ao técnico analista, sendo objeto dos procedimentos aplicaveis a analise
e decisdo das candidaturas, nomeadamente, audiéncia dos interessados, decisdo pelo OG do
GAL e confirmagdo da decisdo pelo Presidente da Comissdo Diretiva da AG PEPAC no Continente.

As fichas de confirmacdo produzidas sdo apensas, no BFA, a candidatura respetiva.

8.4. ATOS DA COMPETENCIA DO MEMBRO DO GOVERNO

Nos casos em que os regimes de aplicagdo dos apoios atribuem a competéncia de decisdo ao
membro do Governo, a AG PEPAC no Continente envia a decisdo proferida ao membro do
Governo responsavel pela drea da Agricultura para homologacao, findo o processo de decisdo e
apods consulta a Comissdo de Gestao.

27/01/2026

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Continente

Pagina 21 de 40




ORIENTACAO TECNICA TRANSVERSAL

AG PEPACC/OTT N.201/2026

ASSUNTO: Regras gerais e tramita¢ao processual das candidaturas PEPAC no Continente

Nas intervengdes D.3.1 “Desenvolvimento do regadio sustentavel” e D.3.2 “Melhoria da
sustentabilidade dos regadios existentes” apés audiéncia dos interessados, o projeto de decisao
da AG PEPAC no Continente, apds audicao da Comissao de Gestao, é submetido a homologacao
do membro do governo responsavel pela agricultura, sendo a decisdo homologada notificada
aos interessados pela AG PEPAC no Continente.

8.5. NOTIFICACAO DA DECISAO

As candidaturas sdo decididas pela AG PEPAC no Continente, apds consulta a Comissdao de
Gestdo, quando aplicavel, ou pelas entidades com competéncias delegadas para o efeito, de
acordo com os critérios de elegibilidade e de sele¢do fixados na regulamentacao especifica e nos
avisos para apresentacao de candidaturas.

A decisdo sobre as candidaturas pode ser de aprovacdo ou de ndo aprovacao. Neste ultimo caso
a ndo aprovagdo pode ter por fundamentos o incumprimento dos critérios de elegibilidade, a
falta de dotacdo, ou por ndo atingir a pontuacdo minima necessaria para a selecdo, a qual ndo
pode ser inferior ao valor mediano da escala de classificacdo final estabelecida no aviso.

Em caso de decisdo de aprovacao com reducdo do elegivel e de ndo aprovacao, os candidatos
sdo ouvidos em momento anterior a tomada de decisdo, no ambito da audiéncia dos
interessados, designadamente, quanto a intencdo constante da decisdo e respetivos
fundamentos, nos termos do ponto 6. que antecede.

A decisdo é notificada ao beneficidrio pela AG PEPAC no Continente, ou pelas entidades com
competéncias delegadas para o efeito, no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data da sua
emissdo, por via eletrdnica através do BFA.

A notificacdo ao beneficidrio da decisdo de aprovacdo de uma candidatura, apresenta de forma
clara e organizada todas as informagdes relevantes para a execugdo da operagao. Entre esses
elementos, incluem-se os dados de identificacdo do beneficidrio e a referéncia ao fundo, eixo,
dominio, intervencdo ou tipologia aplicaveis.

Sao, igualmente, descritos os contributos previstos para os indicadores de resultados, bem
como o plano financeiro aprovado, com a respetiva discriminacdo das rubricas e montantes
aprovados. A notificacdo indica, por norma, as datas de inicio e de conclusdo da operacdo e
ainda o custo elegivel aprovado, acompanhados da justificacdo para eventuais diferencas entre
ambos.
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A notificacdo da decisdo integra, por fim, todas as condicionantes especificas de cumprimento
obrigatdrio, a serem respeitadas ao longo da execugdo, garantindo a conformidade com os
requisitos definidos nas portarias especificas das intervengdes ou tipologias.

Qualquer alteracao aos termos da Decisao de Aprovacao fica sempre sujeita a uma nova decisao,
seja através da aprovacao de um pedido de alteracdo, seja pela revogac¢do da decisdo anterior
e emissdao de uma nova.

Quando houver lugar a homologacdo do ato pelo membro do governo competente, a decisdo
so é objeto de notificacdo ao beneficidrio apds boa rece¢do na AG PEPAC no Continente da
mesma.

Nos termos dos artigos 112.2 e 113.2 do CPA, considera-se a notificacdo por via eletrénica
efetuada no momento de acesso a area reservada no BFA, ou, no caso de auséncia de acesso,
apos 5 dias Uteis contados apds a data do envio da notificacdo.

9. CONDICIONANTES

As condicionantes, no contexto do PEPAC no Continente, referem-se a condicées ou requisitos
especificos que os beneficidarios devem cumprir antes e/ou depois da submissdo eletrénica e
autenticacdo do termo de aceitacdo, como parte integrante do processo de financiamento. Estas
condicionantes sdo fixadas na decisdo de aprova¢do e tém como objetivo assegurar que os
projetos cumprem as normas legais, ambientais, técnicas ou financeiras aplicaveis.
As condicionantes aplicam-se em quatro fases distintas:
i. Concessao do apoio - prévias a emissao do termo de aceitagao;

ii. Ao primeiro pedido de pagamento;

iii. Ao pagamento - associadas ao pagamento da despesa que implica a condicionante;

iv. No ultimo pedido de pagamento - a data de conclusdo do projeto.

O prazo para o cumprimento das condicionantes a fase de concessdo do apoio é fixado em 10
dias uUteis, contados a partir da data de notificacdo da referida decisao.

Durante este periodo, o beneficidrio deve apresentar os elementos necessarios, através do BFA,
para o cumprimento das condicionantes a fase de concessdo do apoio, conforme detalhado na
decisdao de aprovacao.

O beneficidrio pode solicitar, por meio do mddulo especifico disponibilizado no BFA, a
prorrogacdo do prazo indicado, devendo fundamentar a necessidade da dilagdo do prazo,
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nomeadamente, nos casos em que o cumprimento das condicionantes ndo lhe seja
exclusivamente imputavel.

E admitida a apresentacdo de pedido de prorrogacdo de prazo até ao limite maximo de 10 dias
Uteis, quando a falta de apresentacdo da documentacgado seja imputavel ao beneficidrio. Sempre
gue a demora nainstrucdo do processo resulte da emissao de parecer da Administracao Publica,
é permitida a apresentacao de dois pedidos de prorrogacado, cada um com a duracdo maxima de
30 dias uteis, até ao limite global de 60 dias uteis. Em qualquer das situa¢des, o beneficidrio
deve comprovar, mediante a submissdo de documentacdo, que o respetivo procedimento foi
oportunamente iniciado junto da entidade competente e que se encontra em curso.

No decurso da analise técnica de avaliacdo e validacdo das condicionantes, a fase de concessao
do apoio, é admitido um Unico pedido de esclarecimentos.

Apds o cumprimento integral destas condicionantes, os dados da candidatura aprovada sao
remetidos ao IFAP, |.P., para efeitos de emissdo do respetivo termo de aceitagado.

No caso de o beneficidrio ndo demonstrar o cumprimento integral das condicionantes
estabelecidas a concessdo do apoio, no prazo estabelecido para este efeito, é determinada a
revogacao da decisdo de aprovacdo da candidatura.

O ndo cumprimento de condicionantes estabelecidas no termo de aceitacdo as fases de
pagamento pode dar origem a aplicagdo de redugdes ou exclusdes, incluindo a devolugao parcial
ou total dos apoios publicos recebidos, nos termos da legislagao em vigor.

10. ALTERACOES PREVIAS A SUBMISSAO E AUTENTICACAO
ELETRONICA DO TERMO DE ACEITACAO

Apds o encerramento do periodo para apresentacdo de candidaturas e antes da submissdo
eletrénica e autentica¢do do termo de aceitagdo, sdo excecionalmente aceites alteragdes de
titularidade.

O beneficidrio pode solicitar a alteracdo da titularidade da candidatura através da area
reservada do BFA ou mediante contacto com a AG pelas vias institucionais. Para isso, deve
apresentar um pedido acompanhado da documentacdo exigida, conforme descrito no ponto
15.1.1 da presente norma, incluindo a declaracao de aceitacao e assun¢ao dos compromissos
pelo novo titular relativamente a execugdo da candidatura.
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Sem prejuizo do disposto na regulamentacdo aplicavel e nas orientacdes técnicas
complementares ao aviso, a alteragao de titularidade da candidatura pode ser autorizada pela
AG, ap6s o encerramento do periodo para apresentacdo de candidaturas e antes da submissao
eletrdnica e autenticacdo do termo de aceitacdo, nas seguintes situacdes:

i) Transferéncia de titularidade por cessdo da posicao contratual;

a) Entre pessoa singular e sociedade unipessoal por quotas, desde que:
e O sécio e gerente Unico da sociedade seja o anterior titular;
e O sdcio se obrigue a ndo ceder a geréncia nem a participacao social durante
todo o periodo de execuc¢do do projeto.

b) Entre sociedade por quotas (unipessoal ou ndo) e uma pessoa singular, quando:
e A pessoa singular exercia a geréncia da sociedade e detinha, direta ou
indiretamente, pelo menos 50% do capital social;
e Aalteracdo decorra da dissolucdo e liquidacdo da sociedade.

c) Entre pessoa singular e sociedade por quotas, quando:
e Os Unicos sécios da sociedade sejam o anterior titular e o respetivo conjuge;
e Ambos se obriguem a ndo ceder a geréncia nem a participacdo social durante
todo o periodo de execucdo e vigéncia do projeto.

ii) Morte do titular;
iii) Incapacidade permanente.

11. TERMO DE ACEITACAO

De acordo com as normas gerais do PEPAC no Continente, a decisdo de aprovacdo é comunicada
ao IFAP, |.P. para efeitos de emissdo do respetivo Termo de Aceitacdo, conforme previsto no
artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro.

A aceitacdo do apoio é formalizada mediante a submissdo eletrénica e autenticacdo do TA,
sendo concedido ao beneficidrio o prazo de 30 dias uteis, a contar da data da notificacdo da
disponibilizacdo do mesmo. Caso o beneficiario ndo proceda a aceita¢do no referido prazo, a
decisdo de aprovacdo da candidatura caduca, salvo se o incumprimento for justificado, através
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do BFA, por motivo ndo imputdvel ao beneficidrio e aceite pela AG PEPAC no Continente,
designadamente, por motivo de for¢ga maior (morte, doenca incapacitante ou calamidade).

12. PUBLICITACAO DOS APOIOS PEPAC NO CONTINENTE

No ambito da execugdo das medidas previstas no PEPAC 2023-2027, devem ser salvaguardadas
as disposicdes definidas em matéria de informacado, divulgacdo e promocdao da notoriedade
respeitantes ao apoio financeiro da UE e aos planos estratégicos da Politica Agricola Comum,
estabelecidas no Regulamento de Execuc¢do (UE) 2022/129 da Comissdo de 21 de dezembro de
2021. O cumprimento das regras de comunicacdo é uma forma de demonstrar a aplicacao dos
fundos europeus em Portugal, reforcando a politica de transparéncia e de prestacao de contas,
e devem ser cumpridas pelos beneficidrios apds a submissao eletrdnica e autenticacdo do Termo
de Aceitacdo subsequente a aprovacdo da candidatura no ambito do PEPAC no Continente,
momento a partir do qual passa a ter o estatuto de beneficiario.

Durante a execucdo do projeto/operacdo, o beneficiario é obrigado a comunicar de forma clara
e eficaz as suas operacées e 0s apoios que recebe, atribuindo-lhes maxima visibilidade junto do
publico em geral, parceiros e media. O beneficidrio é responsdvel pela sele¢do dos materiais que
utiliza, pela respetiva manutencdo, durabilidade e conservacdo dos materiais de publicitacdo
utilizados. Deve igualmente garantir que em qualquer comunicagdo, escrita ou verbal, consta o
apoio concedido ao projeto/operacdo.

Eventuais incumprimentos para com as regras fixadas no ambito da informacdo e publicitagdo
tém implica¢des no financiamento, encontrando-se as penalizagdes definidas nas portarias que
estabelecem os respetivos regimes de aplicacao.

Para informacdo detalhada, designadamente procedimentos de aplicagdo e cumprimento
destas disposi¢cOes, o beneficidrio deve consultar o Guia de Informagdo e Comunicac¢do para
Beneficidrios PEPAC, disponivel aqui.

13. ORGANIZACAO DO PROCESSO DE CANDIDATURA

De acordo com o definido na alinea g) do n.2 1 do Artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24
de fevereiro, os beneficidrios devem dispor de um processo relativo ao projeto,
preferencialmente em suporte digital, com toda a documentacdo relacionada com o mesmo
devidamente atualizada e organizada, incluindo o suporte de um sistema de contabilidade para
todas as transagdes referentes ao projeto.
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13.1. CONSTITUICAO E ORGANIZACAO DO PROCESSO DE
CANDIDATURA

O processo de cada candidatura apresentada ao abrigo do PEPAC no Continente deve ser
constituido em formato digital. O arquivo dos documentos deve ser organizado de forma a
garantir o seu acesso sempre que solicitado, seja pela AG PEPAC no Continente, Ol, GAL,
Organismo Pagador, Organismo de Certificacdo ou outras entidades competentes.

O processo de candidatura de cada projeto deve ser estruturado em trés partes distintas,
correspondendo as diferentes fases da execugdo do projeto:

i. Partel- Candidatura

O processo de candidatura deve obrigatoriamente incluir a seguinte documentacao:

e Formulario da candidatura submetido, com o respetivo cédigo de validacdo da
submissao;

e Todos os documentos necessdrios a instrucdo da candidatura, conforme estabelecido
no regime de aplicacdo, bem como nas orientagGes técnicas;

e Toda a documentacdo gerada no ambito do processo de candidatura;

e “Termo de aceitagdo” e o respetivo comprovativo de submissdo eletrénica e
autenticac¢do no portal do IFAP, I.P.

ii. Parte Il — Alteragdo de candidatura

Quando forem submetidos pedidos de altera¢do a candidatura aprovada, os documentos de
suporte relativos aos mesmos devem ser integrados no processo de candidatura, constituindo
a Parte ll.

Na Parte Il, o processo deve, obrigatoriamente, incluir:

e Formulario do pedido de alteracdo submetido, com o respetivo cédigo de valida¢do da
submissdo;

e Todos os documentos necessdrios a instrucdo do pedido de alteracdo, conforme
estabelecido na regulamentacdo especifica e nas orientagdes técnicas;

e Todaadocumentacdo gerada no ambito do processo de alteracdo da candidatura (como
esclarecimentos, quando aplicavel, audiéncia dos interessados, decisdo, etc.).

e Adenda do “Termo de Aceitagdo”.
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iii. Parte lll — Execugao fisica e financeira do projeto

Na Parte Ill, devem constar os pedidos de pagamento submetidos no portal do IFAP, I.P., bem
como toda a documentacdo de suporte necessaria, nomeadamente para justificar a elegibilidade
das despesas apresentadas para reembolso.

O arquivo dessa documentacgdo dever seguir as normas divulgadas pelo IFAP, I.P., enquanto
Organismo Pagador, no seu portal aqui.

13.2. PRAZO OBRIGATORIO DE CONSERVACAO DOS
DOCUMENTOS

De acordo com a alinea d) do n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro,
o beneficidrio deve conservar os documentos relativos a realizacdo da operacdo, em suporte
digital ou papel, pelo periodo de trés anos, a contar da data do encerramento ou da aceitacao
da Comissao Europeia sobre a declaracdo de encerramento do PEPAC Portugal, consoante a fase
em que o encerramento do projeto tenha sido incluido, ou pelo prazo estabelecido na legislacdo
nacional aplicavel ou na legislagdo especifica em matéria de auxilios de Estado, se estas
estabelecerem prazo superior.

14. DESISTENCIA

O beneficiario que pretenda desistir de uma candidatura submetida pode fazé-lo em qualquer
fase do processo, observando-se, quanto ao pedido de desisténcia, o procedimento referido
neste ponto.

O pedido de desisténcia da candidatura é formalizado através do BFA, sendo o beneficidrio
notificado, também por esta via, da rececao e aceitagdo da mesma, momento a partir do qual
esta produz o efeito, podendo dar origem a devolucdo total das verbas.

Sendo o pedido de desisténcia apresentado antes da submissao eletrdénica e autentica¢do do
Termo de Aceitagdo, independentemente do periodo para apresentagdo de candidaturas se
encontrar a decorrer, ou encerrado, o BFA anula automaticamente a candidatura no sistema.
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15. PEDIDOS DE ALTERACAO APOS A SUBMISSAO E
AUTENTICACAO ELETRONICA DO TERMO DE ACEITACAO

A formalizacdo e submissdo dos pedidos de alteracdo (PALT) disponiveis no BFA, deve ser
devidamente instruida com toda a informac¢do e documentacdo de suporte necessaria.

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro, os beneficiarios
ndo devem proceder a alteracdo substancial da operacdo que afete a sua natureza, os seus
objetivos ou as condig¢des de realizacdo, de forma a comprometer os seus objetivos originais.

N3do obstante as regras estabelecidas nos regimes de aplicacdo das intervencdes ou tipologias,
durante o periodo de realizacdo da operacao podem verificar-se ocorréncias excecionais e
impossiveis de prever aquando da apresentacdo da candidatura que justifiquem a necessidade
de proceder a alteracGes ao projeto aprovado, nomeadamente, no que diz respeito a sua
titularidade, localizacdo, componentes de investimento ou ac¢des previstas e prazos de
execucgao.

Assim, deve observar-se o principio da excecionalidade do pedido de alteracdo das operacdes
aprovadas no ambito do programa, pelo que as mesmas devem ser executadas nos termos e
condicbes aprovados e conforme estabelecido na respetiva Decisdo de Aprovacdo e Termo de
Aceitagao.

Os pedidos de alteragao, a submeter obrigatoriamente no BFA, ndo podem:
i.  Afetar, substancialmente, os objetivos do projeto e os termos da aprovacao sob pena
da alteragdo configurar um novo projeto e, consequentemente uma nova candidatura;
ii. Resultar num aumento do valor do apoio publico aprovado, nem num investimento
elegivel ou prémio superiores ao aprovado. As intervencdes D.3.1 “Desenvolvimento do
Regadio Sustentavel” e D.3.2 “Melhoria da Sustentabilidade dos Regadios Publicos”,
podem ser excecionadas desta obrigacdo em situagOes especificas e devidamente
fundamentadas, com anadlise prévia da AG PEPAC no Continente e homologacdo do
membro do Governo responsavel pela area da agricultura;
iii. Resultar num aumento da taxa de apoio, aprovada inicialmente para cada investimento;
iv. Resultar numa pontuacdo, obtida nos critérios de selecdo que esteve subjacente a
aprovacado inicial da candidatura, inferior ao valor mediano da escala de classificagdo
final. Caso ndo tenha havido dotacdo para aprovacao de todas as candidaturas do aviso,
ndo pode resultar numa classificacdo inferior a classificacdo da ultima candidatura
aprovada para o aviso;
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V. Incidir sobre investimentos da candidatura relativamente aos quais j& foram
apresentadas em sede de pedido de pagamento despesas, sem prejuizo do definido no
ponto 15.1.2. que precede;

Vi. Promover a regularizacdo decorrente de desconformidades verificadas em sede de
controlo, com excecdo de alteragGes de local;
vii. Modificar o contributo da operacgdo para o(s) objetivo(s) do PEPAC;
viii. Resultar numa operacdo que deixa de apresentar coeréncia técnica e racionalidade

econdmica com os objetivos do projeto aprovado e em particular com os investimentos
gue lhe estdo associados.

15.1. TIPOS DE PEDIDOS DE ALTERACAO (PALT)

15.1.1. PALT Titularidade e estrutura societaria

Sdo admissiveis, para além dos casos de forca maior, outras situacdes que determinem a
cessacdo da posi¢do contratual, desde que o novo beneficiario cumpra todos os critérios de
elegibilidade aplicdveis, nos termos da intervencdo ou tipologia em causa, bem como as
restantes condic¢Oes exigidas ao beneficidrio original no aviso a que respeita a candidatura.

Sdo igualmente admitidas, alteragGes da estrutura societdria como cessdo de quotas, aumento
de capital ou mudanga de geréncia, desde que permanegam cumpridos os critérios de
elegibilidade do beneficidario, nos termos da regulamentagdo especifica da interven¢do ou
tipologia em causa, bem como as condi¢Bes aplicaveis aos sdcios e/ou gerentes originais
definidos no aviso a que respeita a candidatura.

A transferéncia da titularidade ou substituicdo do beneficiario podera ocorrer nas seguintes
situagOes:

i) Transferéncia de titularidade por cessdo da posi¢do contratual;

ii) Morte do titular;
iii) Incapacidade permanente.

O beneficidrio deve disponibilizar ou assegurar o acesso a informagdo a seguir indicada
necessaria a analise do PALT, a qual podera ser obtida por interoperabilidade.

Documentacao geral, necessaria as trés situacGes acima previstas:
e Identificacdo do beneficiario (IB);
e |E da exploracdao em nome do novo titular;
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e Declaracdo do novo candidato assumindo todos os compromissos associados a
candidatura;

e Registo no BFA do novo candidato;

e Transferéncia dos poligonos de investimento associados a candidatura, mantendo a
numeracgao;

e Declaragdo de inicio de atividade;

e Escritura ou documento equivalente, conforme aplicével,

e Cdbdigo da Certidao Permanente;

e Declaragdo de compromisso de honra de que ndo detém outro projeto aprovado ao
abrigo do mesmo aviso;

e Outros documentos necessarios, nomeadamente os relativos a afericdo dos critérios de
selecdo do respetivo aviso.

Transferéncia por Cessao da Posi¢ao Contratual
Além dos documentos gerais, quando aplicavel, deve incluir:
e Contrato de cessdo da posi¢do contratual;
e Compromisso de ndo ceder a geréncia nem a participacao social durante a execucao e
vigéncia do projeto.

Morte do Titular

Os herdeiros devem apresentar, além da documentacdo geral:
e Habilitacdo de herdeiros;
e Declaragdo nomeando representante responsavel pela candidatura;
e Cartdo de Cidaddo de todos os herdeiros.

Incapacidade Permanente
O novo candidato deve apresentar, além da documentacdo geral:

e Certificado de incapacidade permanente.

O beneficidrio cessante ndao pode encontrar-se em situagdo de insolvéncia, nos termos do
disposto no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 53/2004, de 18 de marco (CIRE), nomeadamente no artigo 81.2. Assim, a aprovacdo do PALT
titularidade esta condicionada a inexisténcia de processo de insolvéncia, a confirmar pela
consulta ao portal eTribunal (Citius), disponivel aqui.

27/01/2026

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Pagina 31 de 40



https://www.citius.mj.pt/portal/

ORIENTACAO TECNICA TRANSVERSAL

AG PEPACC/OTT N.201/2026

ASSUNTO: Regras gerais e tramita¢ao processual das candidaturas PEPAC no Continente

Deve ainda ser evidenciado que os investimentos ja realizados e pagos pelo Organismo Pagador
se encontram registados em nome do novo beneficidrio, quer no imobilizado, quando aplicavel,
quer na documentagdo legal relevante (licenciamentos ou outros registos de propriedade).

A submissdo do pedido de alteracao de titularidade pode ser efetuada até ao termo do periodo
de vigéncia das obriga¢des contratuais.

15.1.2. PALT Fisico-financeiro

O PALT fisico-financeiro possibilita alterar a localizacdo e/ou investimentos, sendo permitida a
apresentacdo de um nuimero maximo de dois PALT fisico-financeiros dentro do prazo de
execucdo da operacdo, que podem incluir, conjuntamente, alteracées de localizacdo e de
investimentos.

Excetuam-se desse nimero maximo os PALT para as intervenc¢des D.3.1 — “Desenvolvimento do
Regadio Sustentdvel” e D.3.2 — “Melhoria da Sustentabilidade dos Regadios Publicos”, mediante
a apresentacdo de pedido devidamente fundamentado e analise casuistica a efetuar pela AG
PEPAC no Continente.

Pode, ainda, ser permitida a apresentacdo de um pedido de alteracao fisico-financeiro apds a
data-limite de conclusdo, a submeter até ao limite de 60 dias continuos antes do prazo limite de
apresentacdo do ultimo pedido de pagamento, mediante pedido do beneficiario, devidamente
fundamentado, desde que a totalidade do investimento tenha sido executada dentro do prazo
aprovado para o efeito.

i. Alteracdo de localizacdo

Sao aceites pedidos de alteragao da localizagdo do investimento, contabilizados como PALT
fisico-financeiro, desde que estejam reunidos os seguintes requisitos:

e A nova area (entendendo-se como tal os novos poligonos de investimento) deve
evidenciar coeréncia técnica e racionalidade econédmica com os objetivos do projeto
aprovado e em particular com os investimentos que lhe estdo associados;

e A alteragdo de localizagdo ndo pode envolver alteragGes entre diferentes categorias de
regides (RegiGes menos desenvolvidas, territérios vulnerdveis), nem de diferentes GAL.

e Se existirem despesas associadas ao local inicial, liquidadas em pedido de pagamento
anterior, as mesmas mantém a elegibilidade. Porém, caso o novo custo total apurado

27/01/2026

Cofinanciado pela

Unido Europeia

Continente

Pagina 32 de 40




ORIENTACAO TECNICA TRANSVERSAL

AG PEPACC/OTT N.201/2026

ASSUNTO: Regras gerais e tramita¢ao processual das candidaturas PEPAC no Continente

seja inferior ao ja liquidado em pedido de pagamento anterior, o PALT obtém decisao
de indeferimento.

No caso da Intervencdo C.3.2 “Silvicultura sustentavel”, apenas s3do permitidas
eventuais alteracbes de localizacdo de investimentos referentes a operacdes de
arborizacdo ou rearborizacdo. Ndo sao permitidas altera¢des parciais dos locais de
investimento.

ii. Alteracdo de investimento

S30 aceites pedidos de alteracdo entre rubricas/subrubricas de investimento, desde que
reunidos os seguintes requisitos:

Cumprimento dos critérios de elegibilidade do projeto de acordo com as condi¢cbes
previstas na regulamentacdo aplicavel a candidatura;
Elegibilidade das novas despesas e demonstracdo da razoabilidade de custos nos termos
do regulamento de aplicacdo, de acordo com as rubricas/subrubricas inseridas em cada
dossier;
No caso do dominio C.2 “Investimento e Rejuvenescimento” e D1. “Desenvolvimento
Local de Base Comunitdria” ndo sdo aceites modificaces de investimentos que
envolvam alteracdes entre setores de atividade, de acordo com a seguinte classificacao:

= Viticultura;

= Fruticultura / olivicultura;

= Horticultura, floricultura e plantas aromaticas e medicinais;

= Qutras culturas temporarias / Cerealicultura;

= Bovinicultura;

= Suinicultura;

= Avicultura;

= Pequenos ruminantes, ovinos e caprinos;

= Qutras produc¢des animais.

No caso das intervengdes C.3.1 “Investimentos na bioeconomia de base agricola/florestal”,

D.1.1.1.2 «Pequenos investimentos na bioeconomia e economia circular» e D.1.1.1.3

Investimentos em diversificagdo, comércio e servigos associados» ndo sdo aceites altera¢des de

investimentos que envolvam a modificagao de tipos de investimento e setores da operagao.

Na intervencdo C.3.2 “Silvicultura sustentdvel” ndo sdo aceites alteracdes que envolvam a

modificacdo de escalas de intervengdo e/ou tipos de investimento. Ndo sdo permitidas

alteragOes parciais de investimentos entre locais.
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Para avisos em que o apoio publico seja determinado exclusivamente com base em custos
unitdrios ndo é permitida a apresentacdo de pedidos de alteracdo fisico financeiros.

15.1.3. PALT Datas de Execucao

Os beneficiarios podem apresentar, até ao termo dos prazos contratualmente definidos para o
inicio e conclusao do projeto, dois pedidos de alteragdo dos prazos de execugdo do investimento
(Inicio e/ou Fim). No que se refere a data para inicio da execug¢do do projeto e para efeitos de
elegibilidade temporal da despesa, sem prejuizo do estabelecido no respetivo aviso para
abertura de candidaturas, é contabilizada a data de submissdo da candidatura.

S6 é necessario proceder a PALT da data para inicio da execugdo quando ndo existam despesas
realizadas e comprovadas através de pedido de pagamento no prazo estabelecido no regime de
aplicacdo da intervencao.

Excecionalmente, no caso de ja ter sido ultrapassado o prazo contratualmente definido para a
conclusdo da operagdo ou de ja terem sido decididos favoravelmente dois pedidos de
prorrogacdo de prazos para a operacdo em causa, o beneficiario pode apresentar um PALT
adicional para a apresentacao do ultimo pedido de pagamento.

Relativamente as intervencbes D.3.1 “Desenvolvimento do Regadio Sustentavel” e D.3.2
“Melhoria da Sustentabilidade dos Regadios Publicos”, a situagdo é analisada casuisticamente,
considerando as especificidades de cada caso, de forma a garantir uma avaliacdo adequada e
fundamentada.

15.2. FORMALIZACAO E SUBMISSAO DOS PEDIDOS DE ALTERACAO

A submissdo dos pedidos de alteracdo é efetuada no BFA, devendo ser apresentada a
justificagdo das alteragdes solicitadas, bem como todos os documentos de suporte.

Caso o pedido de alteragdo de datas ou fisico-financeiro seja proveniente do cumprimento de
condicionante de licenciamento/autorizacdo/parecer de entidade da Administracdo Publica, o
PALT sé é objeto de andlise e decisdo se o beneficidario proceder ao registo do documento
comprovativo da apresentacdo do requerimento do licenciamento/autorizagdo/parecer no BFA,
exceto no caso de existir interoperabilidade com o organismo da Administracdo Publica
competente para o efeito.
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15.3. ANALISE, AUDIENCIA DOS INTERESSADOS E DECISAO DO
PEDIDO DE ALTERACAO

O procedimento de andlise, de audiéncia dos interessados e de decisdo corresponde ao
anteriormente referido para a tramitacdo da decisdo das candidaturas, a excecdao da
homologacdao do membro do Governo responsavel pela area da agricultura sobre o projeto de
decisdo de PALT Fisico-Financeiro, que s6 é aplicavel quando o PALT resulta num aumento do
apoio publico aprovado.

No ambito do processo de analise técnica do PALT, pode ser efetuado um Unico pedido de
esclarecimento ao beneficidrio, nos termos do n.2 2 do artigo 117.2 do Cddigo de Procedimento
Administrativo.

O projeto de decisdo e a decisdo sdo objeto de notificacdo por via eletrdnica, através do BFA.
Quando houver lugar a homologacdo, a decisdo s6 é notificada apds a mesma. O beneficiario
pode impugnar a decisdo de alteracdo, nos termos gerais, ndo havendo lugar a suspensao do
procedimento.

16. MONITORIZACAO DA EXECUCAO
16.1 PRAZOS DE INICIO E FIM DE EXECUC,&O

Os beneficidrios dos projetos com submissdo eletrénica e autenticacdo do Termo Aceitacdo, que
nao comprovem, nos termos e prazos regulamentares, o inicio ou o fim da execugdo do
investimento sdo notificados, por via eletrénica, em sede de audiéncia dos interessados da
intencao de revogacao da decisao.

O beneficidrio pode pronunciar-se, no prazo de 10 dias Uteis, a contar da data da tomada de
conhecimento da notificagdo no Balcao dos Fundos para a Agricultura.

Nos termos dos artigos 112.2 e 113.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, considera-se
a notificagdo por via eletréonica efetuada no momento de acesso a sua drea reservada no Balcdo
dos Fundos para a Agricultura, ou, no caso de auséncia de acesso, apds 5 dias Uteis contados da
data da notificagao.

No caso de ndo ser apresentada pronuncia e ndo ser regularizada a situagdo de incumprimento
é proferida a decisdo de revogac¢do da decisdo de aprovagao.
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16.2 INTERRUPCAO DA EXECUCAO

Os beneficiarios dos projetos com Termo de Aceitagcdo que ndo demonstram a continuidade da
execucdo do investimento nos termos previstos nos regulamentos aplicaveis sdo notificados,
por via eletrénica, em sede de audiéncia dos interessados, da intencao de revogacao da decisdo.

O beneficidrio pode pronunciar-se, no prazo de 10 dias Uteis, a contar da data da tomada de
conhecimento da notificacdo no Balcdao dos Fundos para a Agricultura.

Nos termos dos artigos 112.2 e 113.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, considera-se
a notificagdo por via eletrénica efetuada no momento de acesso a sua area reservada no Balcdo
dos Fundos para a Agricultura, ou, no caso de auséncia de acesso, apds 5 dias Uteis contados da
data da notificagao.

No caso de ndo ser apresentada pronuncia e ndo ser regularizada a situagdo de incumprimento
é proferida a decisdo de revogacao da decisdo de aprovacao.

Conforme previsto no n.2 3 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro, a
decisdo de aprovacdo da candidatura é objeto de revogacao quando o beneficidrio ndo execute
o projeto nos termos e prazos estabelecidos na “Decisdo de aprovagdo” e no respetivo “Termo
de Aceitagao”, salvo se for autorizada a alteragdo ou prorrogagao dos prazos pela AG PEPAC no
Continente, mediante pedido fundamentado apresentado pelo beneficiario.

17. RECLAMACOES

Considera-se reclamagdo a exposi¢dao apresentada pelo beneficidrio em que este, de forma
fundamentada, contesta a decisao relativa a candidatura apresentada, a decisdo de PALT ou a
decisdo de revogacao ou anula¢do da decisdo de aprovacao da candidatura.

17.1 APRESENTACAO

A reclamacgdo deve ser apresentada pelo beneficidario na AG PEPAC no Continente via BFA,
garantindo, deste modo, a sua boa rececao.
A reclamacdo pode ser apresentada através da area reservada do beneficidrio ou do seu
consultor. Neste Ultimo caso, a reclamagao fica em estado de pré-submissao sendo necessdria
a confirmagdo pelo beneficidrio dentro do prazo legal, para que possa ser considerada
submetida para efeitos de analise e decisdo.
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O prazo para a apresentacao de reclamacodes é, nos termos do n.2 3 do artigo 191.2 do CPA, 15
dias Uteis a partir da data da notificacdo da decisdo que o beneficiario vem contestar.

Nos termos dos artigos 112.2 e 113.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, considera-se
a notificacdo por via eletrénica efetuada no momento de acesso a sua area reservada no BFA,
ou, no caso de auséncia de acesso, apds 5 dias Uteis contados da data da notificacao.

17.2 ANALISE

Uma vez recebida, a reclamagdo é analisada na sua vertente técnica e juridica e submetida a
decisdo.

Quando a reclamacdo é apresentada fora de prazo esta é indeferida com fundamento em
extemporaneidade, pelo que ndo se procede a qualquer analise técnica ou juridica do seu
contetdo (n.2 3 do artigo 191.2 do CPA).

Tendo em considerac¢do que ndo existe dever de decisdo quando a questdo colocada ja foi objeto
de decisdo hda menos de dois anos pelo d6rgdo competente, sdo indeferidas segundas
reclamacdOes sempre que ndo exista omissao de pronuncia. Nestas circunstancias, a reclamacao
da decisdo de reclamacdo anteriormente apresentada é sempre indeferida se as questdes nela
presentes forem as mesmas que foram suscitadas na primeira reclamacio e que foram, nessa
sede, objeto de prontncia e decisdo pela AG PEPACC (n.2 3 do artigo 191.2 do CPA).

Apds decisdo da reclamacgao pelo Presidente da Comissdo Diretiva da AG PEPAC no Continente,
o beneficiario é notificado da mesma via BFA.

18. REGRAS DE TRANSICAO PARA O PEPAC no Continente

O presente capitulo estabelece as regras aplicaveis a transicdo para o PEPAC no Continente das
operagGes aprovadas no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR2020),
definindo as medidas abrangidas, os prazos de execu¢do, bem como as condi¢des e
procedimentos aplicaveis a respetiva prorrogacao.

18.1 MEDIDAS PDR2020 TRANSITADAS

Transitam do PDR2020 para o PEPAC no Continente as operacdes constantes do quadro
seguinte:
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Cadigo da i ~

Operaggo Desighagao

2.1.4 Ac0es de Informagdo

3.11 Jovens Agricultores

3.1.2 Investimento de jovens agricultores na exploracdo agricola

3.2.1 Investimento na exploragdo agricola

3.2.2 Pequenos investimentos nas exploragdes agricolas

331 Investimento na transformagdo e comercializagdo

3.3.2 Pequenos investimentos na transformacgdo e comercializagdo de produtos agricolas

3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente

3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes

3.4.3 Drenagem e estruturagdo fundiaria

40.1 Investimentos em produtos florestais identificados no Anexo |

4,0.2 Investimentos em produtos florestais ndo identificados no Anexo |

6.2.2 Restabelecimento do potencial produtivo

7.8.3 Recursos genéticos — conservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais

8.1.2 Instalagdo de sistemas agroflorestais

8.1.3 Prevencdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos

8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes biédticos e abidticos ou por
acontecimentos catastroficos

8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas

8.1.6 Melhoria do valor econdmico das florestas

8.2.1 Gestdo de recursos cinegéticos

LEADER Implementacdo das Estratégias

18.2 REGRAS E PRAZOS

As operacdes referidas no nimero anterior mantém o enquadramento contratual aprovado,
sem prejuizo das adaptacGes decorrentes da aplicacdo das presentes regras e prazos.
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18.2.1. Prorrogacao automatica dos prazos de execucao
i.  Asoperagdes ativas com contrato assinado até 31 de dezembro de 2024 beneficiam de
prorrogacdo automatica do prazo de execugdo até 31 de dezembro de 2026.
ii. As operagOes ativas com contrato assinado durante o ano de 2025 beneficiam de
prorrogacao automatica do prazo de execucdo até 31 de dezembro de 2027.

18.2.2. CondicOes para a prorrogacao automatica
Consideram-se operacdes ativas aquelas que reunam, cumulativamente, as seguintes
condicdes:
i Possuam termo de aceitagdo valido;
ii. N3o tenham sido objeto de notificacdo, em sede de audiéncia prévia, por
incumprimento dos prazos de execucao;
iii. N3o tenham Ultimo Pedido de Pagamento submetido, considerando-se para efeitos de
controlo a informacdo constante no Sistema de Informacdo do IFAP a data de 22 de
dezembro de 2025.

18.2.3. Pedidos de alteracao fisico-financeira

Nos projetos transitados, apenas é possivel a apresentacdo de pedidos de alteracdo fisico-
financeira excecional apds a conclusdo do projeto. Estes sdo apresentados em sede de Ultimo
Pedido de Pagamento, até ao prazo limite de 60 dias continuos antes da data prevista para a
submissdo do referido pedido de pagamento.

18.2.4. DisposicOes especificas aplicaveis a determinadas

opera QOGS
i No ambito das operagdes 2.1.4 e 7.8.3, bem como da operagdo 10.2.1, as presentes
regras aplicam-se exclusivamente a possibilidade de apresentacdo do Ultimo Pedido de
Pagamento.
ii. A prorrogacdo do prazo para apresentacdo do Ultimo Pedido de Pagamento depende
de solicitagdo expressa do beneficidrio junto do Organismo Pagador.
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19. ENTRADA EM VIGOR

A presente Orientacdo Técnica (OT) entra em vigor na data da sua publicagdo e é revista sempre
gue necessario, sendo a nova versao publicada e divulgada em conformidade.

A aplicacdo do presente normativo, no que respeita as varias intervencdes/tipologias no ambito
do PEPAC no Continente, ndo dispensa a consulta aos respetivos regimes de aplicagao, bem

como a demais legislacdo nacional e comunitaria aplicavel.

O Presidente da Comissdo Diretiva da AG PEPAC no continente,

Rog erio Assinado de forma digital por

Rogério Lima Ferreira

Lima Ferrei ra Dados: 2026.01.29 14:58:07 Z

Rogério Ferreira
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ANEXO |

Eixo C — Continente
Desenvolvimento Rural

Cc.1 Gestdo Ambiental e Climatica

C.1.1.5 Conservagao e melhoramento de recursos genéticos (animais, vegetais e florestais)
C.1.1.6 Apoio a Apicultura

C.2 Investimento e Rejuvenescimento

c.21 Investimentos na exploragao agricola

C.2.11 Investimento produtivo agricola — Modernizagao

C.2.1.2 Investimento agricola para melhoria do desempenho ambiental
C.2.1.3 Investimentos ndao produtivos

C.2.2 Instalagdo Jovens Agricultores

C.2.2.1 Prémio instalagcdo Jovens Agricultores

C.2.2.2 Investimento produtivo Jovens Agricultores

Cc.3 Sustentabilidade das Zonas Rurais

C3.1 Investimentos na bioeconomia de base agricola/florestal
Cc3.1.1 Investimento produtivo bioeconomia — Modernizagdo

C.3.1.2 Investimento bioeconomia — melhoria desempenho ambiental
C.3.2 Silvicultura sustentavel

c3.21 Florestagdo de terras agricolas e ndo-agricolas

C.3.2.2 Instalagdo de sistemas agroflorestais

C3.2.3 Prevencgdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos
C3.24 Restabelecimento do potencial silvicola pds-catdstrofes

C.3.25 Promogao dos servigos de ecossistema

C.3.2.6 Melhoria do valor econédmico das florestas

C3.2.7 Gestdo da fauna selvagem
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C.3.2.8 Prémio a perda de rendimento e manutengdo de investimentos florestais
c4a Risco e Organizagao da Produgao
C.4.1 Gestao de riscos
C4.1.2 Prevengdo de calamidades e catastrofes naturais
C4.1.3 Restabelecimento do potencial produtivo
C4.1.4 Fundo de emergéncia rural
Cc.4.2 Apoio a promogdo de produtos de qualidade
c4.3 Organizacao da produgao
C.4.3.1 Criagdo de agrupamentos e organizagdes de produtores
C4.3.2 OrganizagGes interprofissionais
C.5 Conhecimento
C.5.1 Grupos operacionais para a inova¢ao
C.5.2 Formacao e informacgdo
C.5.3 Aconselhamento
C.5.4 Conhecimento - Agroambiental e climatico
C.5.5 Acompanhamento técnico especializado - Intercambio de conhecimento
Eixo D — Continente
Abordagem Territorial Integrada
D.1 Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
D.1.1 Estratégias de Desenvolvimento Local
D.1.1.1 Implementacgdo das Estratégias
D.1.1.1.1 Pequenos investimentos na exploragdo agricola
D.1.1.1.2 Pequenos investimentos na bioeconomia e economia circular
D.1.1.1.3 Investimentos em diversificagdo, comércio e servigos associados
D.1.1.1.4 Inovagdo na comercializagdo, cadeias curtas e mercados locais
D.11.15 Conservagao e valorizagdo do patrimdnio rural, natural, cultural e gastronémico, incluindo aldeias
e inteligentes
D.1.1.2 Cooperagao
D.1.2 Gestdao, acompanhamento e avaliacdo da estratégia e sua animagao
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D.3 Regadios Coletivos Sustentaveis
D.3.1 Desenvolvimento do regadio sustentavel
D.3.2 Melhoria da sustentabilidade dos regadios existentes
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ANEXO I

Regras técnicas complementares

Indice

21230 | P

1.

2
3.
4

5.

6.
PREVISIONAL .ttt ettt et a b ea s e s e e saanenes 26

7.

AMBITO ... e e e e e e e e
OBJETIVOS DA ANALISE ...t eeeeteeeeeeectee e eetee e e eeetae e e eevaeeeeeeeaaaeeaeens
ATUALIZACAO DA INFORMAGAD ....cooeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DO BENEFICIARIO....................
4.1. ENQUADRAMENTO LEGAL DO BENEFICIARIO .....cuvveeeireeeeniee e,
4.2.  SITUACAO JURIDICO-FINANCEIRA ......ccourieeerieeeeireeeectreeeeeieeeeeteee e e e
4.3.  CONDICOES LEGAIS AO EXERCICIO DA ATIVIDADE E TITULARIDADE ........... 15
VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DA OPERACAO...........ccveeeen..... 17

5.1. ELEGIBILIDADE TEMPORAL DOS INVESTIMENTOS .....ccovviniiiiniiniinnininanen. 18

5.2.  VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA E COERENCIA TECNICA E
ECONOMICA ... et e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e eeaaaeeeaeenans 20

5.3, CONDIGOES LEGAIS .....eeiiiiiiiiieeeeeeeeeeitteee e e e e e e e e enaaaareeeeae e e e e nnnnnneas 23

5.4.  REQUISITOS OBRIGATORIOS PARA PROJETOS DE INVESTIMENTO EM REGADIO
24

APURAMENTO DO MONTANTE DO CUSTO ELEGIVEL E DO NIVEL DE APOIO

VERIFICAGAQO DOS CRITERIOS DE SELECAO E VGO .....uvvveeeeiiiieeeeeiireeee e 29

27/01/2026

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Pagina 1 de 30




ORIENTACAO TECNICA TRANSVERSAL

AG PEPACC/OTT/ N.2 01/2026

ASSUNTO: Regras gerais e tramitagao processual das candidaturas PEPAC no Continente

1.AMBITO

As disposicOes previstas no presente anexo aplicam-se, de forma transversal, a generalidade das
tipologias ou intervengao enquadradas nos avisos de abertura de candidaturas emitidos pela AG
PEPAC no Continente. Estas disposicdes sdo complementadas pelas Orientagdes Técnicas
especificas definidas em cada aviso, as quais concretizam, desenvolvem e densificam as regras
aqui estabelecidas, sem prejuizo do cumprimento do respetivo enquadramento regulamentar
aplicavel.

O presente anexo estabelece o quadro geral de procedimentos de andlise das candidaturas
apresentadas no ambito do PEPAC no Continente, incidindo, em particular, sobre a verificacdo
dos critérios de elegibilidade de caracter mais transversal, bem como sobre as regras gerais
aplicaveis a determinacao, calculo e atribuicdo do apoio financeiro publico.

A analise técnica corresponde ao conjunto de procedimentos e avaliacdes destinados a verificar
a conformidade e a selecionar as candidaturas suscetiveis de beneficiar de apoio financeiro
publico, em funcao dos critérios transversais aplicaveis e das regras especificas de cada tipologia
ou intervengao.

A avaliacdo das candidaturas é realizada no Balcdo dos Fundos para a Agricultura (BFA), com
recurso a modelos de andlise préprios, definidos no ambito de cada aviso de abertura de
candidaturas e orientagOes técnicas especificas, em articulagdo com o presente anexo.

2.0BJETIVOS DA ANALISE

A anidlise técnica incide, designadamente, sobre:
i.  Verificacdo dos critérios de elegibilidade do beneficiario;
ii.  Verificacdo dos critérios de elegibilidade da operagdo;
iii.  Verificagdo da elegibilidade e razoabilidade dos investimentos;
iv.  Verificacdo do cumprimento dos critérios de selegao.

A informacgdo usada na avaliagdao provém do formulario de candidatura, dos documentos de
suporte anexados e de interoperabilidade com os sistemas informaticos de outros organismos
da Administracdo Publica (AP), como o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
(IFAP, I.P.); o Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV, I.P); o Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, 1.P.); o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo (IAPMEI, I.P); o
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Instituto Nacional de Estatistica (INE, I.P.); Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN, I.P.);
Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR); Instituto da Conservacgdo da
Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.); entre outros.

3.ATUALIZACAO DA INFORMACAO

Compete ao candidato assegurar, antes da submissdo da candidatura e durante toda a vigéncia
do projeto, que a informacgdo constante nos sistemas de informacdo da AP se encontra completa,
correta e devidamente atualizada.

A informacdo obtida através de mecanismo de interoperabilidade com as entidades publicas
competentes em razdo da matéria considera-se prova suficiente para efeitos de verificacdo do
cumprimento dos critérios de elegibilidade e de selecdo, devendo a sua atualizacdo ser
assegurada sempre que ocorram alteragGes.

No que se refere a estrutura societdria do candidato, no caso de se tratar de uma pessoa coletiva,
sempre que, da andlise efetuada, o técnico analista concluir que a informacdo se encontra
desatualizada, pode proceder a sua atualizacdo, fazendo referéncia a documentacdo de suporte
utilizada.

4 VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DO
BENEFICIARIO

Os critérios de elegibilidade do beneficiario foram agrupados em 3 grupos distintos:
enquadramento legal do beneficiario, situacdo juridico-financeira e condicbes legais necessarias
ao exercicio da atividade e titularidade.

4.1. ENQUADRAMENTO LEGAL DO BENEFICIARIO

4.1.1. Encontrarem-se legalmente constituidos, no caso de
pessoas coletivas

O candidato demonstra que se encontra legalmente constituido aquando da inscricgdo como
beneficiario no sistema de informacdo do IFAP, “Identificacdo do Beneficiario” (IB), antes da
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submissdo da candidatura, prestando toda a informacdo necessaria. A informacdo deve
permanecer atualizada ao longo de todo o periodo de vigéncia do projeto.

Quando o candidato seja uma pessoa coletiva, deve comprovar que o seu objeto social abrange
a atividade a desenvolver no ambito do investimento e que se encontra em efetivo exercicio de
atividade, devidamente declarada junto da Autoridade Tributaria, devendo ainda disponibilizar
o respetivo cddigo de acesso a certiddo permanente, sendo esta informacao recolhida por
interoperabilidade com o IFAP, I.P., quando aplicavel.

4.1.2. Possuirem registo e declaracao do beneficiario efetivo
devidamente atualizada, sempre que se trate de
beneficiarios sujeitos ao Regime Juridico do Registo
Central do Beneficidrio Efetivo (RCBE)

4.1.3. Cumprir os principios gerais previstos no artigo 62.2
Cldusula de Evasdo, do Reg. (UE) 2021/2116 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro

O candidato deve demonstrar que possui registo e declaracdo do beneficidrio efetivo
devidamente atualizados, sempre que esteja sujeito ao Regime Juridico do Registo Central do
Beneficidrio Efetivo (RCBE), mediante a declaragdo e disponibilizacdo do respetivo cédigo de
acesso na IB. Esta informacdo é, posteriormente, obtida por meio de interoperabilidade com o
IFAP, I.P.

De acordo com o definido na Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.2 58/2020, de
31 de agosto, considera-se que beneficidrio efetivo é a pessoa fisica que controla uma empresa,

associacdo, fundacdo, sociedade civil, cooperativa, fundo, ou outras entidades sujeitas ao regime
juridico do Registo Central do Beneficidrio Efetivo (RCBE), através da propriedade das
participagOes sociais ou de outros meios.

Exemplos de indicadores de controlo da entidade de acordo com a informacgao divulgada pelo
Ministério da Justica (//justica.gov.pt/Servicos/Registo-de-Beneficiario-Efetivo/Quem-e-o-

beneficiario-efetivo):
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i Detencdo de mais 25% do capital social, ou de direitos de voto, de forma direta (sécio
pessoa singular) ou indireta (pessoa singular que detém o sdcio pessoa coletiva);

ii. Direitos especiais que permitem controlar a entidade;

iii. No caso de ndo se encontrar nenhum beneficidrio efetivo pela aplicacdo dos critérios
anteriores, deve atentar-se na direcdo de topo (gerente, administrador, diretor, etc.).

O RCBE é essencial para avaliagdo do artigo 62.2 do Regulamento (UE) 2021/2116, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro que refere: “Sem prejuizo de disposicbes especificas
do direito da Unido, os Estados-Membros tomam medidas efetivas e proporcionadas para evitar
que as disposi¢coes do direito da Unido sejam contornadas e para garantir, nomeadamente, que
ndo é concedida qualquer vantagem ao abrigo da legislagdo agricola a pessoas singulares ou
coletivas relativamente as quais se conclua terem sido criadas artificialmente as condicbes
requeridas para obter tais vantagens, contrariamente aos objetivos da referida legislagdo”.

Ainda que este ultimo ndo seja um critério de elegibilidade em sentido restrito, esta exigéncia
constitui um requisito legal de acesso ao apoio PEPAC nos termos da regulamentacdo europeia
aplicavel.

Considera-se existir criagdo de condicGes artificiais quando se verifique cumulativamente que:

i Ha cumprimento da legislacdo em vigor e respetivo aviso (critérios de elegibilidade, etc.)
mas verifica-se que o cumprimento é ficticio ou artificial;
e

ii. Ha a intengdo, com a cria¢do artificial daquelas condi¢des, de obter um beneficio ou
vantagem.

N3o se considera criagdo de condiges artificiais quando o fundamento para o indeferimento da
candidatura assenta no incumprimento de critérios de elegibilidade.

Os dados obtidos por interoperabilidade nos varios sistemas informaticos da AP permitem reunir
informacdo sobre as entidades onde o beneficiario, ou os respetivos sdcios (quando se trate de
pessoa coletiva), detenham participacgdo, sendo estas informacgGes relevantes e determinantes
para a analise.
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Na analise das candidaturas as verificacdes adotadas sdo as seguintes:
i. Pessoas singulares:

e A pessoa singular detém a maioria do capital de alguma das sociedades listadas com
candidatura no &mbito do mesmo aviso?

e Alguma das sociedades listadas foi criada depois da abertura do aviso?

Se ambas as respostas forem positivas, considera-se que ha risco.

ii. Pessoas coletivas:

e A sociedade candidata participa em mais de 50% no capital de alguma das sociedades
listadas com candidatura no ambito do mesmo aviso?

e Easociedade candidata ou alguma das sociedades listadas foi criada depois da abertura
do aviso?

e A maioria do capital da sociedade candidata tem a mesma composi¢do societdria que
alguma das sociedades listadas com candidatura no ambito do mesmo aviso?

e Easociedade candidata ou alguma das sociedades listadas foi criada depois da abertura
do aviso?

Considera-se existir risco sempre que, em qualquer das alternativas anteriores, ambas as
respostas sejam afirmativas.

Exemplo ilustrativo:

Duas sociedades por quotas, com a mesma estrutura societdria, apresentam candidaturas ao
mesmo aviso. Embora cumpram formalmente os critérios de elegibilidade e a regra de
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apresentacdo de uma candidatura por beneficiario, verifica-se que os beneficidrios sao,
materialmente, os mesmos, revelando cria¢do artificial das condicdes de acesso.

4.1.4. Nao terem apresentado a mesma candidatura, no ambito
da qual ainda esteja a decorrer o processo de decisao ou
em que a decisao sobre o pedido de financiamento tenha
sido favoravel, exceto nas situacdes em que tenha sido
apresentada desisténcia

Relativamente a verificacdo do cumprimento do critério de elegibilidade, de acordo com o
estabelecido artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro, é considerado o seguinte:
i No caso de periodos continuos de apresentacdo de candidaturas podem ser aceites
novas candidaturas desde que o beneficiario apresente desisténcia em momento
anterior ao da apresentacdo da nova candidatura;

ii. No caso de candidaturas previamente aprovadas no ambito do PDR2020, ndo sao
admitidas candidaturas as intervengGes ou tipologias do PEPAC no Continente que
apresentem os mesmos investimentos ou com a mesma finalidade, exceto se tiver sido
apresentada desisténcia em momento anterior a abertura do aviso PEPAC.

A desisténcia deve ser confirmada pela AG PEPAC no Continente antes da submissdo da nova
candidatura. As candidaturas objeto de anula¢do pela AG PEPAC no Continente, nos termos
artigo 165.2 do CPA, ndo podem em caso algum ser consideradas como desistidas.

Em sintese, o cumprimento do presente critério de elegibilidade é assegurado mediante a
inexisténcia de candidaturas em curso ou aprovadas com o mesmo objeto ou finalidade, salvo
nos casos em que tenha sido apresentada e aceite a desisténcia. Apenas sao consideradas validas
as desisténcias formalizadas pelo beneficidrio e confirmadas pela AG em momento anterior a
submissdao de nova candidatura, ndo sendo equipardveis a desisténcia as situa¢des de anulagao
determinadas pela AG PEPAC no Continente ao abrigo do artigo 165.2 do Cddigo do
Procedimento Administrativo.
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4.2. SITUACAO JURIDICO-FINANCEIRA

Neste capitulo é analisada a situacdo juridico-financeira do beneficidrio, sendo aferido,
nomeadamente, critérios referentes a situacdo tributdria, duplo financiamento e regularizacdo
em matéria de reposi¢des no ambito dos fundos agricolas e

Neste contexto é, ainda, efetuada pela equipa do ST da AG PEPAC no Continente uma analise de
risco do candidato, utilizando para o efeito os indicadores de risco obtidos através da ferramenta
ARACHNE.

Esta ferramenta de analise de risco, desenvolvida pela Comunidade Europeia, tem como objetivo
principal apoiar as Autoridades de Gestao dos Estados Membros nos seus controlos de gestao,
permitindo identificar os riscos potenciais dos seus projetos e contratos, garantindo uma gestao
mais eficiente, transparente e rigorosa, com vista a proteger os interesses financeiros da UE.

Esta avaliagdo de risco inclui e identifica potenciais riscos de:

a) Fraude e corrupgao;

b) Conflitos de interesse;

c) Duplo financiamento.
Estes indicadores permitem a AG PEPAC no Continente identificar potenciais irregularidades,
bem como, analisar e mitigar riscos antes da tomada de decisdo de financiamento.

Em conclusdo, estes critérios sdo verificados automaticamente com recurso a informacdo
disponivel nos sistemas do IFAP, I.P., através de mecanismos de interoperabilidade, nas fases de
submissdo e de andlise da candidatura, sendo ainda complementado por uma andlise de risco
efetuada pela AG PEPAC no Continente, com recurso a ferramenta ARACHNE, para efeitos de
identificacdo e mitigacdo de potenciais riscos relevantes antes da decisdo de financiamento.

4.2.1. Terem a situacao tributaria e contributiva regularizada
perante, respetivamente, a Administracdao Fiscal e a
Seguranca Social

A avaliacdo do critério é assegurada através de interoperabilidade com o sistema informatico do
Autoridade Tributaria e o Instituto de Seguranca Social na fase de pagamento dos apoios.
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Por defeito, o critério de elegibilidade do beneficidrio é considerado como cumprido, sendo
simultaneamente acionada a condicionante automadtica “Situacdo regularizada perante a
Seguranca Social e a Administracdo Fiscal”, de verificacdo em fase de pagamento.

4.2.2. Nao terem sido condenado em processo-crime por factos
gue envolvam disponibilidades financeiras no ambito dos
fundos europeus

4.2.3. Terem a situacado regularizada em matéria de reposicoes
no ambito do financiamento do FEADER e do FEAGA ou
terem constituido garantia a favor do IFAP, I.P.

O beneficiario deve ainda ter a situacdo regularizada em matéria de reposi¢cdes, no ambito do
financiamento do FEADER e do FEAGA, ou, em alternativa, ter constituido garantia a favor do
IFAP, I.P. e ndo ter sido condenado em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades
financeiras no ambito dos fundos europeus.

A avaliacdo destes dois critérios de elegibilidade do beneficidrio é efetuada automaticamente
com recurso a informagdo residente no sistema de informagdo do IFAP, I.P. através de
interoperabilidade.

Esta verificacdo é realizada nas seguintes fases:
i Submissdo da candidatura, impedindo o seu registo/submissdo em caso de
incumprimento;
ii. Fase de analise, mediante sincronizacdo e atualizacdo de dados.
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4.2.4. Os candidatos aos apoios previstos nao podem ser
empresas em dificuldade, nem sobre estes impender um
processo de recuperacao de auxilios de Estado,
declarados incompativeis com o mercado interno, pela
Comissao Europeia

Algumas intervencgGes ou tipologias PEPAC no Continente definem que os candidatos aos apoios
ndo podem ser empresas em dificuldade, nem sobre estes impender um processo de
recuperacdo de auxilios de Estado, declarados incompativeis com o mercado interno, pela
Comissao Europeia.

A verificacdo deste critério, quando aplicavel, é efetuada com base nos dados financeiros e
juridicos do beneficidrio, de acordo com o artigo 2.2, n.2 18, do Regulamento (UE) n.2 651/2014,
sendo utilizados os dados financeiros constantes na Informacdo Empresarial Simplificada (IES),
obtidos por interoperabilidade com o INE.

Na eventualidade dessa interoperabilidade n3do estar disponivel, o beneficiario é notificado, via
BFA, e convidado a preencher e anexar aos documentos da candidatura, os ficheiros abaixo
indicados disponiveis no BFA nos documentos de suporte a analise:
i. Ficheiro Excel “Empresa_em_dificuldade_beneficidrio” com os dados da IES ou do
Balanco e Demonstracdo de Resultados dos anos objeto de avaliacao;
ii.  Versdo PDF assinada pelo Contabilista Certificado.

Em candidaturas em parceria ou conjuntas, a entidade lider deve garantir a autorizagdo expressa
no acordo de parceria ou no formulario da candidatura para candidaturas conjuntas, para o
acesso aos dados financeiros dos parceiros, nos termos definidos para o consentimento de
interoperabilidade com o INE.

Considera-se empresa em dificuldade a entidade relativamente a qual se verifique, pelo menos,
uma das situagOes seguintes, previstas no n.2 18 do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.2
651/2014:

i No caso de uma sociedade de responsabilidade limitada (que ndo uma PME com menos
de trés anos ou uma PME que, no prazo de sete anos a contar da sua primeira venda
comercial, se qualifique para investimento de financiamento de risco), se mais de
metade do seu capital social subscrito tiver desaparecido devido a perdas acumuladas.
Tal ocorre quando a deducdo das perdas acumuladas das reservas e outros elementos
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do capital préprio conduz a um montante negativo superior a metade do capital social
subscrito.

No caso de uma empresa em que pelo menos alguns sécios tenham responsabilidade
ilimitada pelas dividas (com as mesmas exce¢Ges referidas na alinea anterior), se mais
de metade do capital, conforme indicado na contabilidade, tiver desaparecido devido a
perdas acumuladas.

Para estas alineas sdo avaliados os anos n-3 e n-1, com base nos campos do Anexo A da
IES: 4-A5128 — Capital Realizado e 4-A5141 — Total do Capital Prdprio.

A soma das variacGes entre os dois periodos é analisada e se a reducao global ultrapassar
50%, a empresa é considerada em dificuldade.

Sempre que a empresa seja objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou preencha
os critérios legais para ser sujeita a tal processo a pedido dos credores.

Na auséncia de interoperabilidade com o Ministério da Justica, a verificacao é realizada
através da consulta ao portal Citius, pesquisando pelo NIPC ou NIF da beneficidria. A
empresa é considerada em dificuldade se constar como devedora/insolvente na listagem
extraida.

Para efeitos de verificagdo deste critério, releva apenas se o beneficidrio constar como
devedor/insolvente na listagem extraida do portal Citius. Se o beneficidrio ndo surgir na
lista extraida ou surgir na mesma enquanto o credor, entende-se que n3do se enquadra
no conceito de empresa em dificuldade.

Sempre que uma empresa tenha recebido um auxilio de emergéncia e ainda ndo o tenha
reembolsado, ou tenha recebido um auxilio a reestruturagdo e ainda esteja sujeita a um
plano de reestruturacdo.

Considera-se auxilio de emergéncia o apoio temporario a liquidez (empréstimos ou
garantias) com duragdo maxima de seis meses. Apds este periodo de seis meses, o auxilio
tem de ser reembolsado ou terd de ser notificado um plano de reestruturagdo a
Comissdo para que o auxilio seja aprovado como «auxilio a reestruturacdo». O auxilio a
reestruturacdo pode ser concedido apenas uma vez num periodo de dez anos (principio
do «auxilio Unico»). O plano de reestruturacdo tem de demonstrar de que forma a
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viabilidade a longo prazo da empresa é restabelecida sem mais apoio estatal. Como
condicado prévia para a concessdo de auxilio a reestruturacao e para reduzir a parte de
dinheiro dos contribuintes envolvida, as orientacdes requerem que as perdas da
empresa sejam totalmente afetadas aos acionistas existentes e aos credores
subordinados. A empresa também pode acordar numa forma de limitar as distor¢des de
concorréncia resultantes dos auxilios (por exemplo, através da venda de partes lucrativas
do seu negdcio). Assim que regressar a uma situacdo de rendibilidade, a empresa
beneficidria de auxilio deve devolver uma parte dos seus lucros ao Estado.

Atendendo a relagdo entre insolvéncia e reestruturacdo, a verificacdo desta alinea é
considerada abrangida pela consulta efetuada ao portal Citius (alinea iii).

No caso de uma empresa que ndao seja uma PME, sempre que, nos dois ultimos
exercicios: o racio Divida Contabilistica / Fundos Proprios tenha sido superiora 7,5 e o
racio de cobertura dos juros (EBITDA / Juros suportados) tenha sido inferior a 1,0.

Para avaliacdo do racio Divida Contabilistica / Fundos Préprios os dados a avaliar sdo os
dos anos n-2 e n-1, e que constam dos campos do anexo A da IES 4-A5160 — Total do
Passivo e 4-A5141 — Total do Capital Préprio, ou no caso do Balanco e Demonstracdo de
Resultados, os campos com os mesmos descritivos.

Quanto ao racio de cobertura dos juros (EBITDA / Juros suportados) sdo verificados os
dados dos elementos que compdem o EBITDA (igual ao Resultado liquido do periodo +
imposto + gastos financeiros liquidos + amortizagdes + deprecia¢des), o qual é
comparado com o total dos juros suportados pela empresa.

Considera-se empresa em dificuldade quando ambas as condi¢des da alinea v) ocorrem
no periodo em andlise, independentemente do exercicio financeiro em que ocorrem.

Para averiguacdo deste critério importa atentar o que se entende por “empresa” e,
“PME”.

O conceito de empresa, para efeitos da concessao de auxilios de Estado, encontra-se
definido na Comunicacdo da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do

artigo 107.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C

262/01).
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Estamos perante uma empresa, nos termos definidos pela Comissdo, e no ambito de

atribuicdo de auxilios de Estado, quando esta:

Desenvolve uma atividade econdmica, i.e., qualquer atividade que ofereca bens
e servicos a um mercado especifico contra pagamento (verificado através da
CAE);

Independentemente da prossecucdo de lucro (estas entidades também podem
oferecer bens ou servicos no mercado);

Independentemente da sua forma juridica (Associacdes, Fundagodes, etc.), uma
vez que estas entidades podem operar no mercado como um agente econémico;
Estdo excluidos os servicos de interesse geral que ndo constituam atividades
econdmicas, na perspetiva da satisfacdo das necessidades coletivas essenciais,
reportando-se a atividades sociais e de autoridade.

Estdo excluidas as entidades publicas (incluindo as empresas publicas), por ndo
se encontrarem abrangidas pelo conceito de “empresa” para efeitos de
concessao de auxilios de Estado.

Sempre que uma empresa candidata a uma intervencdo do PEPAC no Continente seja passivel

de enquadramento numa das cinco alineas anteriormente indicadas, deve ser considerada uma

empresa em dificuldade nos termos definidos pela Comissao, ndo cumprindo assim com um dos

critérios de elegibilidade dos beneficiarios.

Assim:

i. Os dados vertidos no ficheiro Excel ou obtidos por interoperabilidade com o INE
permitirdo aferir se a empresa candidata é passivel de enquadramento nas alineas i), ii)

ev);

ii. Asalineasi) eii) sé se aplicam a sociedades;

iii.  Aalineav) so se aplica a ndo PME, ou seja, a grandes empresas;

iv.  Asalineasiii) e iv) sdo sempre verificdveis, em conjunto, através da consulta ao portal do

eTribunal Citius.

No ambito da andlise e na auséncia de interoperabilidade é submetido no BFA o ficheiro

“Empresa em dificuldade_andlise”, com os calculos dos indicadores financeiros anteriormente

referidos que suportam o resultado apurado.

Contine
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O conceito de PME, por sua vez, encontra-se definido na Recomendacdao da Comissdo de 6 de

Maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas e médias empresas’.

A perda de estatuto de PME sé ocorre se os limites forem ultrapassados em 2 exercicios
financeiros consecutivos, sendo a classificacdo verificada por interoperabilidade com o IAPMEI.

Sempre que a interoperabilidade com o IAPMEI ndo se encontre vigente, ou quando os dados
obtidos ndo permitam a correta classificacdo da beneficiaria como PME, sdo consultados os
elementos necessarios a afericdo do respetivo enquadramento, reportados a data de entrada da
candidatura, conforme se indica:
e Numero de funcionarios: através do Relatdrio Unico da entidade relativo aos anos objeto
de avaliacdo (a solicitar), ou, em alternativa, através Anexo A da IES, nomeadamente o
Quadro 05-A, Campo 6012, correspondente ao ano em avaliacdo, o ano objeto de
avaliagao.
e Volume de negdcios: através do Anexo A da IES, Quadro 03-A, campo A5001, referente
ao ano em avaliagdo.

Se a interoperabilidade com o INE ndo se encontrar vigente, os campos acima referidos serdo
disponibilizados pelo beneficidrio através do pedido de esclarecimentos e vertidos no ficheiro
em formato Excel designado “Empresa em dificuldade_beneficidrio”.

T Ajustamentos dos critérios de dimensdo para as micro, pequenas, médias e grandes empresas
ou grupos foram efetuados pela Diretiva Delegada (UE) 2023/2775 da Comissdo de
17 de outubro de 2023
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4.3. CONDICOES LEGAIS AO EXERCICIO DA ATIVIDADE E
TITULARIDADE

4.3.1. Cumprirem as condi¢Oes legais necessarias ao exercicio da
respetiva atividade, diretamente relacionadas com a
natureza da operagao

As condicOes legais sdo avaliadas apenas quando diretamente relacionadas com a natureza do
investimento identificado no formulario. Esta condicdo é validada, na maioria das vezes, através
de interoperabilidade com os dados dos respetivos organismos da AP.

Sempre que ndo seja possivel obter os dados por interoperabilidade, o facto serd sinalizado na
orientacdo técnica associada ao aviso e o beneficidrio deve apresentar a documentacdo que faz
prova do cumprimento das condicdes legais ao exercicio da respetiva atividade.

Sao considerados, nomeadamente, os seguintes elementos:

i. Registo do inicio de atividade junto da Autoridade Tributaria, com Classificacdo de
Atividade Econémica (CAE) correspondente ao setor do investimento, principal e/ou
secunddrio, quando aplicdvel;

ii.  Titulo Digital de Exploragdo — ou demonstracdo de que a unidade se encontra em
processo de licenciamento, no ambito do Sistema da Industria Responsdvel, nos
termos do Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto, na sua redacdo atual;

iii. Numero de controlo veterindrio — emitido pela Direcdo-Geral de Alimentacdo e
Veterindria (DGAV), quando a atividade industrial envolva o processamento de
matérias-primas de origem animal;

iv. Licenga de utilizagdo ou documento equivalente. Considera-se documento
equivalente o recibo de pagamento das taxas legalmente devidas, nos termos do
artigo 74.2 do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), ou a apresentacdo

do documento demonstrativo da formagdo de deferimento tdcito, nos termos do
artigo 26.2 do RJUE ou o termo de responsabilidade subscrito pelo diretor de obra

ou pelo diretor de fiscalizacdo de obra, em que conste que a obra estd concluida e
gue foi executada de acordo com o projeto, nos termos do artigo 62.2-A do RJUE;

v.  Titulo de Registo de Atividade Pecudria — ou demonstragdao de que a exploragao se
encontra em processo de licenciamento, no dmbito do Regime de Exercicio da
Atividade Pecudaria (NREAP);
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vi.  Titulo de Utilizagao de Recursos Hidricos (TURH) — sempre que o investimento
implique usar, captar, descarregar ou alterar dguas superficiais ou subterraneas do
dominio hidrico publico ou privado;

vii. Registo Viticola (RV) — quando esteja em causa a producdo de uva para vinho ou uva
de mesa;
viii. Outros documentos essenciais ao exercicio da atividade do setor do investimento.

A auséncia de demonstracdo de, pelo menos, um dos requisitos legais exigidos ao exercicio da
atividade em presenca, ainda que os dados tenham sido obtidos por interoperabilidade com
outros organismos da AP, determina o incumprimento do critério de elegibilidade. A
apresentacdo de licencas ndo validas tem o mesmo efeito.

4.3.2. Serem titulares da exploracdao agricola ou detentores de
espacos florestais, efetuarem o respetivo registo no
Sistema de ldentificacdao Parcelar, bem como assegurar a
identificacdo dos poligonos de investimento.

Os beneficidarios devem ser titulares da exploracdo agricola ou titulares ou detentores das
exploragdes silvicolas correspondentes as areas a intervencionar, devendo assegurar o respetivo
registo atualizado no Sistema de Identificagcdo Parcelar (SIP), bem como a criacdo dos poligonos
de investimento.

Este critério de elegibilidade visa garantir que o beneficidrio detém direitos legitimos sobre as
parcelas onde sdo realizados os investimentos, assegurando a correta identificacdo das areas
intervencionadas.

A titularidade da exploragdo, nas tipologias agricolas e florestais, € demonstrada através do
registo atualizado das parcelas no SIP, em estrito cumprimento do normativo do IFAP, I.P,,
mediante a apresenta¢do dos elementos comprovativos da posse, do uso ou da gestdo da
exploragdo.

Para efeitos de registo no SIP, sdo aceites, designadamente, as seguintes formas de comprovacao
da titularidade:

i. Propriedade;

ii. Compropriedade, mediante autorizacdo dos restantes comproprietarios;
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iii. Arrendamento, rustico ou urbano, com fins agricolas, florestais ou outros legalmente
admissiveis;

iv. Comodato;

v. Usufruto;

vi. Editais ou atas, em determinadas operac¢ées do setor florestal.

Sempre que a forma de exploragao assuma a natureza de arrendamento ou comodato, o
respetivo contrato deve apresentar data de termo posterior, pelo menos, cinco anos apés a
liguidagdo do ultimo pedido de pagamento. Este Ultimo &, por sua vez, estimado em dois anos
apos a assinatura do termo, de modo a garantir a perenidade da operacao.

A criagdo dos poligonos de investimento no SIP, do tipo “Pinv-PEPAC”, correspondentes as
parcelas onde se pretende realizar o investimento, é realizada nas salas de atendimento SIP, nos

termos do normativo do IFAP, |.P. aplicdvel, e constitui condicdo necessaria para a submissao da
candidatura, servindo de base a andlise do ambito geografico nas intervengbes agricolas e
florestais.

Apds a decisdo de aprovacdo da candidatura, e como condicdo para a emissdo do Termo de
Aceitacdo, o beneficidrio deve assegurar a integral regularizacdo do parceldrio associado a
operacao aprovada, garantindo que todas as parcelas objeto de investimento se encontram
corretamente identificadas no SIP e devidamente associadas a sua exploracdo agricola. A ndo
regularizacdo do parceldrio no prazo fixado impede a emissdo do Termo de Aceita¢do, podendo
determinar a caducidade da decisdo de aprovagao.

5. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DA
OPERACAO

Relativamente aos critérios de elegibilidade da operac¢do, foram agrupados em 4 categorias:
elegibilidade temporal, viabilidade econémica e financeira e coeréncia técnica e econdmica,
condicGes legais e requisitos obrigatérios para projetos com investimento em regadio.
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5.1. ELEGIBILIDADE TEMPORAL DOS INVESTIMENTOS

5.1.1. Tenham inicio ap6s a data definida no aviso de abertura
para apresentacgdo de candidaturas

5.1.2. N3ao tenham sido materialmente concluidas ou
totalmente executadas a data da submissao da
candidatura

A elegibilidade temporal do investimento é definida no aviso de abertura para apresentacao de
candidaturas, sendo que, em algumas tipologias ou intervencdes, e quando previsto, é possivel
admitir investimentos anteriores a data de submissdo da candidatura. Nestes casos a operagao
nao pode estar materialmente concluida nem totalmente executada, nos termos do disposto nas
portarias especificas das tipologias ou intervencdes e nos respetivos avisos de abertura de
candidaturas.

Para avaliacdo destes dois critérios, sdo analisadas as fotografias digitais georreferenciadas dos
locais do investimento, obrigatoriamente submetidas no SIP ou no formuldrio da candidatura e
recolhidas apds a data de abertura do aviso.

Através da visualizagdo é possivel comprovar a execugdo fisica e o estado das areas de
investimento a data de apresentacdo da candidatura, o que permite validar os critérios
respeitantes a elegibilidade temporal. No caso de duvida pode ainda ser agendada uma visita
fisica no local do investimento.

A auséncia de fotografias georreferenciadas impede a continuidade da andlise e conduz ao
incumprimento dos citados critérios de elegibilidade e, consequentemente, a decisdo de ndo
aprovagao por incumprimento dos mesmos.

Quando os avisos preveem a elegibilidade de investimentos realizados anteriormente a
submissdo da candidatura, para o apuramento do montante do custo total elegivel e do nivel de
apoio previsional (verificagdo da regularidade e razoabilidade dos investimentos) além do
recurso aos comprovativos das despesas, avaliam-se os orgamentos ou faturas pré-forma e
respetivas faturas, apresentados na formalizacdo da candidatura pelo candidato.
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Em sintese, o cumprimento dos critérios de elegibilidade temporal dos investimentos é aferido
com base nas condig¢des estabelecidas no aviso de abertura de candidaturas e, quando aplicavel,
nas portarias especificas das tipologias ou interven¢des PEPAC no Continente, sendo verificado
através da andlise de evidéncia documental e fotogréfica georreferenciada, sem prejuizo da
realizacdo de visita ao local.

O incumprimento destes critérios determina a ndo elegibilidade do investimento e, por vezes, a
nao aprovacgdo da candidatura.

5.1.3. Nao contemplem investimentos cuja decisao ainda se
encontre pendente, ou que ja tenham sido aprovados ou
financiados ao abrigo do FEADER, bem como ao abrigo de
outros Fundos Europeus, exceto nas situagdes em que
tenha sido apresentada desisténcia

No que respeita a avaliacdo deste critério pretende-se assegurar o devido despiste do duplo
financiamento.

Por definicdo, o duplo financiamento corresponde a acumulagdo de apoios provenientes de mais
do que um fundo ou mecanismo, nacional ou europeu, para as mesmas despesas, ou a repeticao
de financiamento das mesmas despesas pelo mesmo fundo ou mecanismo.

Os mecanismos para gestdo preventiva e atempada de riscos disponiveis para avaliacdo e
despiste de duplica¢do de financiamento sao, entre outros, os seguintes:
i. Cruzamento de informagdo com candidaturas anteriores no ambito do PDR2020 e
PEPAC no Continente;
ii. Cruzamento de informagdao com as candidaturas ao Programa nacional para apoio ao
setor da fruta e dos produtos horticolas;
iii. Interoperabilidade com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) através
do IFAP, I.P. para verificagao de candidaturas e rubricas financiadas;
iv. Interoperabilidade com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, através do IFAP, I.P.
para verificacdo de candidaturas e rubricas financiadas;
v. Interoperabilidade com o “Fundo Ambiental”;
vi. Ferramenta de Apoio a Analise — ARACNHE;
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vii. Apresentacdo de declara¢cdo de compromisso por parte do beneficidrio assegurando
que os investimentos propostos ndo foram nem serdo apresentados a outros fundos.

Na eventualidade destas interoperabilidades ndo estarem disponiveis, é realizado no momento
da andlise uma avaliacgdo com informacdo de candidaturas a Fundos Europeus, através da
consulta ao portal Mais Transparéncia ou a outros meios considerados adequados e pertinentes,

quando aplicavel.

5.2. VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA E COERENCIA
TECNICA E ECONOMICA

5.2.1. Evidenciem viabilidade econdmica e financeira, medida
através do valor atualizado liquido (VAL), tendo a
atualizacdao como referéncia a taxa de refinanciamento
(REFI) do Banco Central Europeu, em vigor a data de
abertura do respetivo aviso para apresentacao das
candidaturas

As candidaturas as intervengdes que integram o critério de elegibilidade da operagdo devem
evidenciar viabilidade econdmica e financeira, demonstrando a sustentabilidade do
investimento proposto e a racionalidade dos pressupostos técnico-econdmicos apresentados.

A avaliacdo é efetuada através do calculo do Valor Atualizado Liquido (VAL), determinado
segundo a féormula:

Formula de calculo do VAL incremental:

em que:

CFi = cash-flow incremental do ano i
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t = taxa de refinanciamento do Banco Central Europeu a data de abertura do periodo de
apresentacao das candidaturas

CFo = - valor do investimento (considerando que os investimentos de natureza ambiental ndo sdo
contabilizados)

CF1 = Cash Flow da operacdo no ano 1 [(acréscimo de proveitos — acréscimo de custos) x

(1 — taxa de imposto sobre o rendimento, se valor superior a 0) + Amortiza¢des do investimento
+ ProvisGes do investimento]

CF,= Cash Flow da operacdo no ano 2 [(acréscimo de proveitos — acréscimo de custos) x

(1 — taxa de imposto sobre o rendimento, se valor superior a 0) + Amortiza¢des do investimento
+ ProvisGes do investimento]

CF, = Cash Flow da operacdo no fim da vida Util da operagdo [(acréscimo de proveitos — acréscimo
de custos) x (1 — taxa de imposto sobre o rendimento, se valor superior a 0) + Amortiza¢des do
investimento + ProvisGes do investimento] + Valor residual no fim da vida util da operagao

em que:

CFi = cash-flow do ano i

1 A taxa de imposto sobre o rendimento a considerar, independente da natureza juridica do
beneficiario, equivale a taxa de IRC em vigor.

Para o célculo do VAL, os apoios ao investimento expectaveis a receber no ambito da candidatura
nao sao considerados acréscimos de proveitos.

Formula de calculo da TIR:

TIR — valor da taxa de atualizagdo que iguala o VAL a zero.

n

> !
_O(1+TIR)1_
=

Considera-se que a totalidade dos investimentos é realizada no ano zero. A taxa de atualizacdo
a aplicar corresponde a taxa de refinanciamento (REFI) do Banco Central Europeu, em vigor a
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data de inicio do periodo de apresentacdo de candidaturas, conforme estabelecido no respetivo
aviso.

O célculo do Valor Atualizado Liquido (VAL) baseia-se na informacao relativa ao investimento e
nas variagoes previstas de proveitos e custos ao longo da vida util da operacgdo, devendo ser
assegurada a coeréncia dos dados apresentados com os parametros de referéncia definidos.

Sempre que sejam detetadas incongruéncias ou valores desajustados, poderao ser efetuados
ajustamentos técnico-econdmicos destinados a garantir a fiabilidade e consisténcia da analise.

Considera-se cumprido o critério de viabilidade econdmica e financeira quando o VAL apurado,
apos a respetiva verificacdo ou ajustamento, apresente valor positivo, demonstrando a
capacidade do projeto para gerar beneficios liquidos ao longo do periodo de investimento.

5.2.2. Apresentem coeréncia técnica

Para avaliacdo do requisito coeréncia técnica e econdmica, quando aplicavel, é analisada a
consisténcia entre os objetivos propostos, os investimentos/a¢des a realizar e as condi¢des reais
da exploracdo ou unidade produtiva.

A avaliacdo da coeréncia técnica, quando aplicdvel, tem em conta, designadamente o seguinte:
i. Aadequacdo dos investimentos / acdes aos objetivos do respetivo aviso;
ii. A conformidade entre matérias-primas e produtos finais, incluindo matérias
subsididrias consumidas e respetivos coeficientes de rendimento;
iii. Aadequacdo das praticas produtivas e o uso eficiente dos recursos naturais;
iv. A adequacgdo e dimensionamento dos edificios, constru¢des e equipamentos face aos
objetivos e a capacidade produtiva prevista;
v. A razoabilidade dos custos de producdo, precos de venda, produtividades e servicos
externos apresentados;
vi. A adequacdo dos recursos humanos envolvidos as necessidades operacionais do
projeto;
vii. A conformidade com os instrumentos de planeamento e gestdo aplicaveis.

As parcelas onde se realizam os investimentos ndo podem beneficiar de apoios incompativeis,
nomeadamente no dmbito do Pedido Unico, devendo ser assegurado que a opera¢do ndo
compromete compromissos anteriores ainda em vigor.
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Na andlise técnico-econémica, sdo considerados os parametros médios de referéncia para
produtividades, precos e custos definidos e divulgados no aviso ou em documentacao de suporte
ao mesmo. Valores divergentes podem ser aceites desde que a fundamentacao apresentada no
formulario da candidatura o permita.

Quando se verifiguem diferencas significativas ou inconsisténcias nos dados apresentados,
designadamente sobreavaliacdo de proveitos, subavaliacdo de custos ou desajuste nos periodos
de vida util e valores residuais, podem ser efetuados ajustamentos técnico-econdmicos, de
forma a garantir a coeréncia interna e a fiabilidade da candidatura.

Em sintese, a verificacdo da coeréncia técnica e econdmica, quando aplicdvel, visa assegurar que
a operacdo proposta é consistente, viavel e alinhada com os objetivos do aviso, assentando em
pressupostos técnicos e econdmicos realistas, devidamente fundamentados e compativeis com
as condicGes da exploracdo ou unidade produtiva, podendo ser introduzidos ajustamentos
sempre que necessario para garantir a fiabilidade, a coeréncia e o cumprimento do
enguadramento regulamentar aplicavel.

5.3. CONDICOES LEGAIS

5.3.1. Cumpram as disposicoes legais aplicaveis aos
investimentos propostos, designadamente em matéria de
licenciamento

O critério relativo ao cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis aos investimentos a realizar
considera-se provisoriamente satisfeito, ficando sujeito a verificacdo das condicionantes
correspondentes, que obrigam o beneficidrio a apresentar os documentos comprovativos
exigidos na fase indicada na Decisao de Aprovacgao e reiterada no Termo de Aceitagao.

O cumprimento integral destas condicionantes constitui requisito essencial para a validagdo final
da elegibilidade da operagao.

Assim, deve ser assegurado o cumprimento dos condicionalismos legais previstos nas alineas i)
a viii) do ponto 4.3.1., quando aplicaveis, sem prejuizo de quaisquer outros que se venham a
identificar no aviso ou se demostrem legalmente aplicaveis.
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Acresce que, caso se verifique que os locais de investimento se situam em zonas condicionadas,
como sdo exemplo as abaixo referidas, e quando aplicavel ao investimento em presenca, é
exigida a apresentacdo de pareceres, licencas ou autorizacdes das entidades competentes, a
saber:

e Reserva Ecoldgica Nacional (REN) — emitido pela CCDR territorialmente competente;

e Reserva Agricola Nacional (RAN) — emitido pela CCDR territorialmente competente;

e Zona de Protegao Especial (ZPE) — emitido pela Dire¢do Regional do ICNF, I.P.
territorialmente competente;

e Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) - emitido pela Dire¢do Regional do ICNF, I.P.
territorialmente competente;

e Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) - emitido pela Dire¢do Regional do ICNF, I.P.
territorialmente competente;

e Patrimodnio arquitetdnico e arqueolédgico — parecer da Direcdo-Geral do Patrimdnio
Cultural;

e Regime Juridico do olival - autorizacao prévia de arranque de olival, emitida pela CCDR
territorialmente competente,

e Regime Juridico do montado (sobro e azinheira) — autorizacdo prévia para arranque de
sobreiros ou azinheiras, emitida pela Direcdo Regional do ICNF, I.P. territorialmente
competente;

e Outros condicionalismos territoriais aplicaveis.

Estes documentos devem ser apresentados a fase definida na decisdo de aprovagdo e termo de
aceitacdo. A sua ndo apresentacdo no prazo estabelecido conduz a revogacdo da decisdo de
aprovagao do apoio.

5.4. REQUISITOS OBRIGATORIOS PARA PROJETOS EM REGADIO

5.4.1. Existéncia ou instalacdao, ao abrigo do investimento, de
contadores de medicdao de consumo de agua

Todos os projetos de investimento em regadio devem cumprir o critério relativo a existéncia ou
instalagdo de equipamentos de medi¢do de consumo de agua. Este requisito é considerado
cumprido a condicdo de se verificar a existéncia de equipamento de medi¢do de consumo de
agua em sede de avaliagdo de ultimo pedido de pagamento. Para o efeito, é acionada a
condicionante neste ambito.
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5.4.2. Existéncia de plano de gestdao de bacia hidrografica
notificado pelas autoridades nacionais a Comissao
Europeia para toda a area abrangida pelo investimento

Deve existir um plano de gestdo de bacia hidrografica, devidamente notificado pelas autoridades
nacionais a Comissdo Europeia, que abranja integralmente a area de intervencdo do
investimento.

A verificacdo deste requisito é realizada pelas entidades responsaveis pela andlise, com base na
consulta a informacdo disponibilizada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou pela

Comissdo Europeia, ndo sendo exigida ao beneficidrio a apresentacdo de qualquer

documentacdo adicional.

5.4.3. Os projetos de investimento de melhoria de regadio
devem ainda apresentar uma poupanca potencial de
consumo de agua minima de 7,5 %, baseada numa
avaliacao ex ante

No ambito das operagdes de investimento destinadas a melhoria de infraestruturas ou sistemas
de rega, apenas sdo considerados elegiveis os investimentos que demonstrem, em sede de
candidatura, uma poupanga potencial minima de 7,5% no consumo de agua, decorrente da
implementagao das solugbes propostas.

Para o efeito, o beneficiario deve caracterizar detalhadamente as infraestruturas e sistemas
existentes ex ante, procedendo a comparagdo técnica e funcional com os investimentos a
realizar. Esta comparagdo deve evidenciar a melhoria da eficiéncia hidrica obtida e ser suportada
por elementos técnicos descritivos e quantitativos, elaborados de acordo com as orientacées
técnicas especificas associadas ao respetivo aviso.
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5.4.4. Caso o investimento tenha incidéncia em massas de
aguas subterraneas ou de superficie cujo estado tenha sido
identificado como inferior a bom no plano de gestao de bacia
hidrografica por motivos ligados a quantidade de agua, deve
ser alcangada uma reducgao efetiva do consumo de agua de
5 % que contribua para assegurar um bom estado dessas
massas de agua

Aqui deve ser verificada a atribuicdo de Titulo de Utilizacdo dos Recursos Hidricos (TURH),
entendendo-se que estes apenas sdo concedidos quando, quantitativamente, a massa de agua
comporta a utilizacdo para a qual o TURH foi requerido, com base no relatério da prospecao
efetuada para o efeito, e que a emissdo de TURH pela entidade competente é, assim, o ato
administrativo que comprova a conformidade da captagdo com o PGBH.

6. APURAMENTO DO MONTANTE DO CUSTO ELEGIVEL E
DO NIVEL DE APOIO PREVISIONAL

A verificagdo da elegibilidade e razoabilidade dos investimentos, visa dar resposta ao principio
da boa gestdo financeira na utilizagdo dos fundos, no caso concreto, no FEADER, impondo uma
adequada aplicagdao de quaisquer verbas publicas, em coeréncia com os principios da economia,
da eficiéncia, da eficacia, da transparéncia e, consequentemente, da boa relagdo
custo/beneficio.

A avaliacdo da elegibilidade e razoabilidade de custos pode assumir as seguintes modalidades,
nos termos definidos no aviso de abertura:

i Custos simplificados, sob a forma de tabelas normalizadas de custos unitarios, taxa fixa
ou montante fixo, forma de apoio em que os custos elegiveis de uma operagdo sao
reembolsados ndgo com base no valor real documentado para cada despesa, mas através
de valores previamente estipulados ou tabelados;

ii.  Apresentagao de trés orcamentos comerciais ou faturas préo-forma para cada um dos
dossiers de investimento, dos quais devem constar a identificagdo detalhada das
componentes do investimento, indicando as quantidades, valores unitarios, modelo,
especificagdes técnicas e imposto aplicavel;
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iii. Andlise técnica, que consiste na verificacdo da coeréncia, consisténcia e racionalidade
técnica dos investimentos propostos, tendo em consideracao a globalidade do projeto e
os objetivos a alcancgar;

iv. N3o superveniéncia de conflito de interesses entre o beneficiario e os fornecedores, os
diversos fornecedores entre si e o consultor/projetista e os fornecedores.

Relativamente ao apuramento do custo elegivel com base em orcamentos comerciais ou faturas
pro-forma, a analise é efetuada por rubrica ou subrdbrica de investimento e incide,
designadamente, sobre o enquadramento do investimento como despesa elegivel, nos termos
da regulamentacao especifica aplicavel a tipologia ou intervencao, e do respetivo aviso e ainda
na validade e comparabilidade dos orcamentos apresentados.

Para efeitos de apuramento da validade, considera-se a apresentacdo de trés orcamentos
comparaveis para cada rubrica ou subrubrica dos investimentos propostos. Entendendo-se por
orcamentos comparaveis aqueles que permitem a comparacdo dos custos orcamentados,
rubrica a rubrica, sendo obrigatério que incluam a identificacdo detalhada de todas as
componentes do investimento, nomeadamente as quantidades, os valores unitdrios, o modelo,
as especificagOes técnicas aplicaveis e a indicacdo do imposto correspondente.

A validacdo dos investimentos com base em orcamentos atende a forma de introducdo das
rubricas no formuldrio de candidatura, nos seguintes termos:

i Quando as rubricas correspondam a itens individualizados nos orgamentos, a
razoabilidade dos custos é aferida com base no menor custo do respetivo investimento,
apurado entre trés orcamentos comparaveis;

ii. Quando exista uma rubrica que agregue um conjunto de investimentos, a razoabilidade
dos custos é aferida com base no orgamento de menor valor, considerando a soma dos
investimentos incluidos nessa rubrica.

A metodologia de analise depende, assim, da forma como o promotor apresenta os
investimentos no formuldrio de candidatura, e ndo da forma de apresentagdo da informacdo nos
orcamentos, devendo, em qualquer caso, os orcamentos ser validos e comparaveis entre si.

No que respeita a avaliagdo da elegibilidade assegurando a inexisténcia de situagbes de conflito
de interesses, considerando-se que este ocorre sempre que o exercicio imparcial e objetivo das
fungdes de um agente financeiro, ou de outra pessoa envolvida na execugdo financeira, se
encontra comprometido por razdes relacionadas com lagos familiares, vida emocional, afinidade
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politica ou nacional, interesse econdmico, ou qualquer outro interesse pessoal, direto ou
indireto. E verificado se existem potenciais conflitos de interesse entre beneficidrio e os
fornecedores; entre os varios fornecedores; entre o consultor/projetista e os fornecedores.

Para se aferir da transparéncia e concorréncia efetivas, sdo considerados os seguintes elementos
de risco:
i Sécios e/ou gerentes comuns entre fornecedores;
ii. Fornecedores com a mesma morada ou com os mesmos meios de contacto (telefone
e/ou endereco eletronico);
iii. Empresas que detém outro fornecedor que igualmente apresentou orgamento (inserido
num grupo empresarial).

Para o efeito, e na impossibilidade de recurso a interoperabilidade e automatismo no processo,
a informacdo acima descrita é obtida consultando, além dos orcamentos apresentados, os links
de acesso publico do Registo Central do Beneficiario Efetivo e dos Atos societdrios de uma

entidade coletiva. A informacdo é convertida para PDF, servindo o upload do PDF no modelo de
analise como documento de suporte a andlise de conflitos de interesses realizada.

E igualmente assegurada a inexisténcia de conflito de interesses entre todos os intervenientes
no processo, analista e seus superiores hierdrquicos, e o beneficiario, mediante a emissao da
respetiva declaracdo aquando da aceitacdo da analise e ainda no seu encerramento.

Se no decorrer da analise for ainda detetada existéncia de conflito de interesses entre algum
fornecedor e o técnico analistas, este deve pedir escusa da analise e devolver a analise para ser
atribuida a outro técnico.

A verificacdo da inexisténcia de conflitos de interesses pode, ainda, ser realizada mediante
recurso a metodologia de amostragem.

Em sintese, sdo, de um modo geral, consideradas ndo elegiveis as despesas cujos orcamentos
apresentados revelem situaces de irregularidade, designadamente, a existéncia de eventuais
evidéncias de adulteragdo dos orgamentos, potenciais conflitos de interesses ou relagdes
privilegiadas entre o beneficiario e os fornecedores, entre dois ou mais fornecedores, e/ou entre
o projetista ou consultor e os fornecedores, bem como a auséncia de elementos ou descri¢cdes
essenciais, como o NIF ou o CAE, que inviabilizem a comparabilidade dos or¢gamentos entre si e
com os valores declarados em sede de candidatura. O apuramento do montante do custo
elegivel para apoio fundamenta-se no disposto anteriormente e resulta, regra geral, na
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validagdo, para cada rubrica ou subrubrica, do menor valor constante dos orcamentos
considerados validos.

A reducdo do valor elegivel apurada em sede de andlise enquadra-se nas seguintes categorias:
excesso face ao limite elegivel admitido, custos ndo justificados do ponto de vista documental
ou técnico, custos ou areas nao elegiveis, bem como a existéncia de apoios provenientes de
outros fundos para o mesmo investimento. Da presente avaliacdo resulta o apuramento do
montante de despesa elegivel para apoio, determinando, em conformidade, o valor previsional
do financiamento a atribuir a intervengdo ou tipologia em apreciagao.

7. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE SELECAO E VGO

Para efeitos de sele¢do das candidaturas apresentadas ao abrigo do respetivo aviso de abertura,
é atribuida uma pontuacdo a cada candidatura, em conformidade com os critérios de selecao
expressamente previstos nesse aviso e na Orientacdo Técnica aplicavel.

No ambito da analise, procede-se a verificagdo e validacdo individual de cada critério de selecdo,
nos termos e metodologias definidos no aviso e na OT aplicdvel, devendo a atribuicdo da
respetiva pontuacdo ser devidamente fundamentada. Excluem-se deste procedimento os
critérios cuja avaliacdo e pontuagdo sejam efetuadas automaticamente através do sistema de
informacgao.

O formuldrio de candidatura integra um cdlculo provisério da Valia Global da Operacdo (VGO), o
qual é objeto de confirmacdo e, quando aplicavel, de recalculo em sede de analise, com base
nos elementos validados e nas regras constantes do aviso de abertura.

O cdlculo final da VGO é efetuado de acordo com a fdrmula e ponderacgdes fixadas no aviso de
abertura de candidaturas aplicavel. Apenas as candidaturas que obtenham uma pontuacao final
de VGO igual ou superior ao limiar minimo ai definido, por norma, 10 pontos numa escala de 0
a 20, sdo consideradas elegiveis para efeitos de hierarquizacgdo.

Sempre que a VGO apurada seja inferior ao limiar minimo estabelecido, é emitido parecer
desfavoravel, ndo sendo a candidatura considerada para efeitos de hierarquiza¢do ou sele¢do.

A hierarquizacdo das candidaturas é efetuada por ordem decrescente da VGO, até ao limite da
dotacdo orcamental disponivel no ambito do aviso, nos termos nele previstos. Em caso de
empate na pontuacgao final, aplicam-se os critérios de desempate definidos no respetivo aviso
de abertura, os quais podem incluir, desighadamente, a maior incidéncia do investimento em
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territérios de baixa densidade, o maior impacto na cria¢do liquida de emprego ou o maior
volume de investimento elegivel.

O presente procedimento visa assegurar a transparéncia, a objetividade, a rastreabilidade das
decisdes e a comparabilidade das candidaturas, em conformidade com os principios da boa
gestdo financeira, da igualdade de tratamento e da correta aplicacdo dos fundos publicos.
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ANEXO Il

Fluxograma - Etapas da tramita¢ao da Candidatura
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